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Presentacion

Por muchas razones es muy importante para el Instituto de Defensa Legal, en
particular para su Area de Reforma Policial y Seguridad Ciudadana, el poder
publicar el libro de Enrique Yépez “Seguridad ciudadana, 14 lecciones funda-
mentales”.

En primer lugar por quién lo escribe. El general Enrique Yépez Davalos, hoy
ya en retiro, fue sin duda uno de los lideres de la reforma policial peruana que
se puso en practica desde el afio 2001. Es mas, Enrique Yépez habia sido, desde
antes de la entrada del equipo de la reforma al Ministerio, un gran entusiasta
de la Policia Comunitaria y de la participacion vecinal en tareas de seguridad
ciudadana y de prevencion del delito en apoyo a la Policia.

Ello se confirma cuando sabemos que Enrique Yépez fue el fundador de la
Direccién de Participacion Ciudadana de la Policia, la que ya a estas alturas
es una de las direcciones en las cuales reposa parte del prestigio de la Policia
Nacional. Desde esta Direccion de Participacion Ciudadana Yépez fue un per-
manente motor para la formacién y movilizacion de centenares de miles de
personas en juntas vecinales, lo que constituye una experiencia inédita en la
region y, que a juicio de muchos, es una de las explicaciones del por qué el
delito en el Perti no se ha desbordado como en otros lugares de América
Latina. Enrique Yépez llegd a ser también Jefe de Estado Mayor de la Policia y
fue uno de los grandes animadores de la discusion de la Comision de Rees-
tructuracion primero y luego de las decisiones de la Comision de Moderniza-
cion de la PNP. En la segunda gestion de Rospigliosi, Enrique Yépez fue nom-



brado Secretario Técnico del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y
desde ahi impulsd la creacion de los comités distritales y provinciales de
seguridad ciudadana, con la esperanza de que se institucionalice un sistema
de participacion ciudadana y de coordinacién interestatal para la seguridad
ciudadana. Por todas estas razones, para el IDL es un honor poder publicar
un libro escrito por Enrique Yépez.

La segunda razon esta vinculada a la importancia del tema que trabaja el
libro de Yépez. Asi, la seguridad ciudadana se ha convertido hoy por hoy en
uno de los problemas mas importantes para los pobladores de muchisimas
ciudades del pais. Pese a ello, hay muy poco escrito y reflexionado al respecto.
En ese sentido estamos ante un trabajo pionero y muy importante, dado que
el tema de seguridad ciudadana se trata de una manera inteligente e integral.
Se trasciende el tipico y simplén argumento de que la inseguridad ciudadana
se resuelve con algo mas de dinero y con leyes mas duras. Por el contrario, se
hace un analisis integral del conjunto de los factores que generan y compleji-
zan este problema. En las 14 lecciones fundamentales Enrique Yépez aborda
las distintas manifestaciones del problema y, por supuesto, de una manera
muy detallada, las distintas estrategias para hacerle frente, llegando incluso
a proponer medidas muy concretas de proteccion individual y grupal.

En tercer lugar, el libro de Yépez es meritorio porque constituye una intere-
sante combinacion de un esfuerzo de analisis y de aproximacion cientifica a
un problema con un libro de difusion y de educacion masiva. Esa mixtura
hace de este libro un aporte valioso y hasta insustituible en el Perti, para
todas aquellas personas que estan interesadas en el tema de seguridad ciuda-
dana y para todos los que a todo nivel deben tomar decisiones y aplicar
politicas respecto al problema cotidiano de seguridad ciudadana.

Carlos Basombrio Iglesias



Prefacio

Siempre fue un objetivo personal escribir un texto que resumiera con clari-
dad y sencillez los diferentes aspectos sobre seguridad ciudadana que, a mi
criterio, deben conocer y practicar autoridades y funcionarios locales, perso-
nal policial y dirigentes vecinales en su trajin diario para mejorar los niveles

de orden y seguridad de sus respectivas comunidades.

Este libro es, ante todo, una recopilaciéon comentada de conceptos y conoci-
mientos sobre el desarrollo de criminalidad y violencia, particularmente de
la delincuencia comtn, y la capacidad del Estado para reducir sus efectos. Es
también un trabajo de investigacion y analisis sobre la experiencia de otros
autores y el mio propio, acerca de la etiologia del delito y la forma de cémo

encararla desde una Optica integral y multisectorial.

Las 14 lecciones sobre Seguridad Ciudadana son precisamente grandes te-
mas sobre seguridad y su antitesis la inseguridad tanto a nivel nacional
como internacional, que unidas nos dan una idea genérica pero consistente
del problema ntiimero uno de la agenda de muchos gobiernos nacionales y

locales: la inseguridad social y las estrategias para disminuir su desarrollo.

A lo largo de la lectura encontraran ustedes, estimados amigos, una amplia
gama de posibilidades para luchar contra la violencia desde una 6ptica inte-
gral. No es s6lo con medidas coercitivas, criminalizadoras o represivas que
vamos a solucionar el incremento de la violencia social, sino, sobre todo, con
medidas preventivas, de organizacion de la comunidad y acciones multisec-

toriales, con las que, progresivamente, iremos reduciendo sus efectos y cuyas
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aristas no son solo policiales, sino, sobre todo, socio econdmicas, culturales y

educativas.

Es por estas razones que en este texto no encontraran muchos argumentos
para investigar el delito, sino bastante bagaje para prevenirla. Perfeccionan-
do la investigacion encontraremos al delincuente y probablemente lo inter-
nemos en la carcel. En cambio, afinando las acciones preventivas con apoyo
de las autoridades locales y de la comunidad organizada, estaremos educan-
do al ciudadano y evitando que se cometan delitos menores que son la antesa-

la de la delincuencia organizada.

En estas tltimas décadas los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
—jueces, fiscales y policias—, han mostrado relativo interés hacia el delito menor
y las faltas, sin considerar que este tipo de infracciones son las que mas se
producen y tienen mayor impacto en la poblacion que la eficacia para luchar

contra el crimen organizado.

En este sentido, para que las politicas de seguridad contenidas en la Ley 27933-
ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana- tengan el éxito que todos
esperamos, es necesario, a mi juicio, tomar decisiones claras para que los
sectores involucrados se comprometan a impulsar este sistema. Se debe ini-
ciar con una decidida gestion para descentralizar los recursos de la Policia
Nacional y otorgar a las comisarias los medios necesarios para desarrollar
un efectivo trabajo preventivo y de investigacion basica con apoyo de los
municipios, de las autoridades locales y de la comunidad organizada en el
marco de las funciones que les competen a los Comités Provinciales y Distri-

tales de Seguridad Ciudadana.

La eficacia del sistema de seguridad ciudadana pasa luego por un decidido
apoyo del Poder Judicial y del Ministerio de Justicia para poner en plena
ejecucion las penas alternativas a la carcel, en especial el programa de presta-
cion de servicios comunitarios y de limitacion de dias libres. Fortalecer la
justicia de paz instalando jueces en las comisarias y ampliando su cobertura
a nivel nacional mediante el nombramiento de jueces de paz en las zonas
rurales alejadas de la justicia ordinaria; y, luego, desarrollar con decisién e

imaginaciéon programas de reinsercion en los centros penitenciarios para
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humanizar al interno, mejorando su calidad de vida asi como la de sus
familiares, que permitan, cuando se reinserten a la sociedad, ser ciudada-
nos utiles a la patria.

Este texto intenta pues cubrir en forma genérica esta problematica. Empieza
trasmitiendo algunos conceptos sobre el orden interno, el orden publico y la
seguridad ciudadana, asi como sobre la situacion de la delincuencia en el
contexto internacional y nacional; la respuesta del Estado para luchar contra
la inseguridad ciudadana; las estrategias que se vienen desarrollando a nivel
local para combatir la delincuencia; la seguridad en el marco de los derechos
humanos; programas alternativos a la justicia penal y la realidad del sistema
penitenciario; experiencias internacionales sobre seguridad ciudadana y
como deberia configurarse la policia comunitaria en el Pert; y, como epilogo,
algunas recomendaciones que considero fundamentales para mantener una
actitud de alerta ante la delincuencia y estar en mejores condiciones para

enfrentarla.

Finalmente, —el tltimo parrafo generalmente es el principal-, quisiera agra-
decer a todos los amigos y amigas dirigentes vecinales, autoridades locales,
coordinadores de juntas vecinales, funcionarios del Ministerio del Interior,
companieros de la Policia Nacional, especialistas en el tema, y muchas otras
estimadas personas que me motivaron a escribir este texto, con omisiones y
deficiencias, seguramente, pero con la mejor voluntad de hacer las cosas bien;
y una mencion especial a Carlos Basombrio Iglesias, Vice Ministro del Inte-
rior el afio 2002, por la presentacion del texto y por haberse tomado el tiempo
para revisar la version total de este trabajo; y, por supuesto, al Instituto de
Defensa Legal (IDL) por el financiamiento de la primera edicion y por la pre-

sentacion oficial.

Enrique Yépez Ddvalos
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