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PRESENTACION

Los sguientes son los hdlazgos maés relevantes sobre d tema de la Adminidracion de Judicia
y Seguridad Ciudadama para € afio 2001, de conformidad con los Términos de Referencia de
la contratacion que origina ese Informe. El Consultor dga congtancia dd  profundo
agradecimiento de las personas que colaboraron directamente en la eaboracion de este
Informe, Sr. Max Loria Ramirez, Lic. Emilio Solana, Asesor dd Proyecto, Sr. Adridn QuirGs
y M.Sc. Douglas Duran, Abogado y Crimindlogo. Ademas, a las sguientes personas que
suminigraron la informacion que permitié daborar este Informe: Dr. Luis Paulino Mora,
Presdente de la Corte Suprema de Judticia; Lic. Luis Guilleemo Rivas Loaciga, Magistrado
de la Corte Suprema de Judticia; Lic. Fabidn Barrantes, Jefe dd Departamento de Informacién
y Reéaciones Piblicas dd Poder Judicid; Lic. Gudavo Zdeddn, Departamento de
Informacion y Relaciones Plblicas dd Poder Judicid; Dr. Alfonso Navas, Profesor de
Derecho Pend de la Universdad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia (ULACIT); Licda
Mariandla Nufiez, Directora de la Carrera de Derecho de la Universidad Latinoamericana de
Ciencia y Tecnologia (ULACIT); Licda. Sonia Navarro, Directora del Programa Corte — BID;
Lic. lvéan Granados Fischd, ExCoordinador de la Comison Interingtitucional para €
Fortdecimiento de la Propiedad Intelectud; Licda. Eullani Garcia, Exdirectora de Resolucion
Alterna de Conflictos dd Minigterio de Judticia y Grecia; Lic. Javier Rodriguez, Consultor de
ILANUD; Lic. Jacobo Ulate, Departamento de Invedtigacion y Edadisica de Ingituto
Naciond de Criminologia dd Minigerio de Judicia y Gracia; Licda Meba Rodriguez,
Directora dedl Depatamento de Investigacion y Edadisica del Indituto Naciond de
Criminologia dd Minigerio de Judicia y Gracia M.Sc. Hannia Vega, Asesora de la
Asamblea Legidaiva, Lic. Mavin Matinez, Invedtigador de la Unidad de Dedlitos
Econdmicos y Corrupcién de Minigerio Plblico; Lic. Diego lturrdde, Consultor Indituto
Interamericano de Derechos Humanos, y Licda Liana Mora, Organizacion Casa Alianza

Findmente, e Consultor desea dgar expresa congtancia de su més sncero agradecimiento por
la invaluable colaboracion del Equipo ddl Proyecto Estado de la Nacion, en especid d Dr.
Jorge Vargas Culld, laLicda. Evelyn Villarred, y laLicda Roglyn Jménez.

ACERCA DE LA METODOLOGIA

Para d Informe de este afo, y gracias a la colaboracién dd equipo del Proyecto Estado de la
Nacidn, se profundizd @ esfuerzo por congtruir indicadores adecuados para medir la actividad
de la Adminigracion de Judicia desde @ punto de vista cuantitativo. Para dlo, se utilizaron
principdmente los Anuarios Edadisticos dd Poder Judicid, incduido € dd OlJ, los informes
esadigticos dd Departamento de Planificacion dd Poder Judicid, asi como los formularios
edadisticos que periddicamente envian las oficinas judicides a agudla. En este Ultimo caso s
requirid € levantamiento de una base de datos a partir de la cud congruir las diferentes
variables y establecer |as relaciones correspondientes.

En materia de indicadores, destaca € de entrada neta de casos a Poder Judicid se construy6
tomando como base € total de casos ingresados anuadmente a ese Poder, y resténdole en cada
materia las incompetencias 0 remisones a otras jurisdicciones (para evitar la doble
contabilidad); asi como sugtrayendo de la materia de transto las infracciones smples. A edta
entrada neta se le dimind a su vez d factor crecimiento de la poblacion, d eaborar tasas por
cada 1000 habitantes.
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Para € indicador casos en tramite y entrados por juez, se tom6 como base la informacion del

tota de casos ingresados a los juzgados solamente, asi como € totd en trmite, en relacion
con la cantidad de jueces que para esa ingtancia se encuentran en € Manua de Puestos del
Poder Judicid. Todo dlo, para d afio 2000. Con respecto al indicador acerca de la cantidad de
casos terminados en 2001 en la Unidad de delitos econdmicos y corrupcion del Minigterio
PUblico, en relacion con € motivo de término e intervao de duracion segin tipo de acusado,

este indicador fue elaborado con base en € levantado de la base de datos de todos los casos
terminados durante ese afio, los cudes fueron pogteriormente procesados a partir de la
interrelacion de esas variables.

Otro indicador de particular interés se refiere a la duracion de los procesos pendes durante €
aho 2001, para @ cua se requirid € levantamiento de una base de datos de todos los
expedientes conocidos en esa materia durante € afio, en las etgpas preparatoria, intermedia y
de juicio, a patir de los formularios que periddicamente envian los diferentes despachos
penaes a la Seccion de Egadigtica del Poder Judicia. En esa base de datos se consignaron
diferentes variables de casa uno de esos expedientes (fecha de inicio, fecha de auto de
eevacion a juicio, fecha de la sentencia, entre otros), las cudes fueron cruzedas y
posteriormente interpretadas.

El Consultor degja constancia expresa de que su labor con respecto a este indicador congstio
exclusvamente en la asesoria en su disefio y petinencia, as como en la poserior
interpretacion. El montgje de los indicadores propiamente estuvo a cargo dd equipo de
Proyecto Estado de la Nacion, con la invauable asesoria y sabia guia del Lic. Emilio Solana,
Experto en Estadisticas Judiciaes.

Para la eaboracion de las series edtadisticas hasta € afio 2000 sobre la actividad del Poder
Judicid en sus diferentes organos (Tribunales, Minigterio PUblico, Fiscdia, Defensa Plblica y
Organismo de Invedtigacion Judicid), la informecion fue tomada de los Anuaios de
Edadidticas Judicides y dd Organismo de Investigacion Judicid que publica anudmente la
Seccion de Edadigica dd Departamento de Planificacion dd Poder Judicid. En cuanto a la
informacién correspondiente ad afio 2001 aqui contemplada, se agradece la autorizacion
otorgada por e Consgo Superior dd Poder Judicial para tener acceso a los diferentes
informes que periodicamente efectla la Seccion de Edadisica de Depatamento de
Planificacion, asi como € acceso directo a los expedientes, para € caso dd levantamiento de
labase de datos sobre la duracion de |os procesos penales.

Todo lo anterior fue complementado con @ andiss exhaustivo de informes de actividad
redizados por las diferentes indituciones contempladas en d Informe, asi como por medio de
entrevistas a funcionarios y expertos en los diferentes temas. También se utilizo la técnica de
andiss de contenido de las leyes aprobadas € afio anterior en materia de judicia, para €
gpartado correspondiente a la agenda sobre justicia. Finalmente, se consulté la base de datos
del periodico La Nacion dd afio 2001 y lo que va del presente, con e propdsito de reconstruir
agunos de los hechos sefidlados en este Informe.
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HALLAZGOS

A. Independencia Poder Judicia

1) Relaciones Poder Judicia — Poder Ejecutivo

1.1) Criticas del Poder Ejecutivo haciae Poder Judicid

Durante & afio 2001 continuaron las criticas por parte dd Poder Ejecutivo hacia € Poder
Judicia, especidmente durante la primera parte del afio. Edtas criticas se concentraron en €
otorgamiento de excarcelaciones y fianzas a personas aprehendidas por la policia en € marco
de investigaciones de relevancia. Esto redfirma la tendencia observada desde € afio anterior,
en d sentido de que d Ejecutivo se pronuncie firmemente acerca de la forma en que resuelve
juridicciondmente d Judicid, lo cuad podria vulnerar seriamente la independencia de
Poderes.

Desdaca que d ExPresdente Rodriguez, dgandose del tradiciona edilo de entender la
independencia judicid como la imposhilidad de emitir dgun juicio de vaor acerca de la
adminigracion de judicia, citicd fuertemente la actividad jurisdicciond referente a las
excarcelaciones y la fijacidn de bgos montos de las fianzas en relacién a casos de relevancia
naciond. A éd s sumaon d Minisro de Segurided, la anterior Minidra de Judicia y €
pendltimo Minidro de Hadenda de la anterior Adminidracion. Estas manifetaciones
generaron una firme reaccion por parte de los administradores de judticia, quienes sefidaron
que dichas declaraciones lesonaban @ principio de independencia judicid. La Asociacion
Codaricense de la Judicatura (ACOJUD) emitié un comunicado cdificando de “totamente
ingpropiadas’ las declaraciones del Presdente, d haber citado casos pendientes de ser
resueltos en apelacion’.

Una Comison dd Poder Judicid determing, d andizar mas de 100 casos, que en d menos 9
expedientes se “gprecia una desproporcion en la determinacion de fianzas’, y determind que
se dictd prisén preventiva en un 60% de elos 'y que en d 78% de los casos a quienes e les
otorgd la excarcdacion no se han fugado. En este sentido, la Corte Plena acordd dedtituir a
tres jueces de dto nivel, asi como a un fiscal, por haber rebgjado de 18 a 6 afios la condena de
prisén impuesta a dos narcotraficantes durante € afio 1999. En agosto del 2002 |a Fiscdlia los
acusd formamente por infraccion d art. 64 la Ley de Sicotrdpicos, asi como por prevaricato’.
De igua forma, y como reaccion directa ante la presién gercida por € Poder Ejecutivo, en
junio del 2001 la Corte acordd amonestar por escrito a tres jueces del Tribund de Juicio de
Segundo Circuito Judicid de San José, por € caso de la excarcdacion de un empresario
sospechoso de una millonaria defraudacion fiscal®. Esta decision fue posteriormente dejada
Sn efecto.

2) Relaciones Poder Judicid — Poder Legidativo
2.1) Agendalegidativa sobre jugticia

El afio 2001 estuvo marcado por una importante agenda en materia de judticia, especidmente
en € ambito pend, cuyo escenario fue € Poder Legidativo, a quien le corresponde la creacion

! Peri6dico LaNacion, martes 30 de enero del 2001, Nacionales, “ Jueces denuncian presion”.
2 LaNacion, miércoles 22 de agosto del 2001. Nacionales.
3 LaNacién, miércoles 6 de junio del 2001. Nacionales.
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de leyes, y en la cud d Poder Ejecutivo tuvo un papd importante en cuanto a inicidivas
legidatives. Dd andiss de la legidacion gprobada en materia de judticia, se desprende que en
su mayoria fue de tipo pend, y ésta a su vez, tuvo como caracterigtica la creacién de nuevos
delitos, la ampliacion de los supuestos de hecho exigentes (més conductas socides
pendizadas), asi como € aumento de las penas de prisén ya exisentes. Esto podria ser una
muestra de que nos encontramos ante una politica estatal de carécter represivo, que pendlice
mayor cantidad de conductas y aumenta a su vez las penas privativas de libertad.

Durante € afio se agorobaron 26 leyes directamente relacionadas con @ sector judicia en
generd, con un fuerte predominio en cuanto a la materia pend, con la caracterigtica de la
creacion de nuevos delitos o la ampliacion de los supuestos de hecho de los ya existentes
(penar més conductas), asi como d aumento de las penas de prison. Eso nos podria
demostrar que estamos ante una politica de Estado caracterizada por una mayor represion
socid, en lugar de concentrar sus esfuerzos en la prevencion de laviolenciay € ddlito.

Cuadro 1. Leyes aprobadas en materia dejusticia, 2001

Inidaiva
Tipo de Ley Aprobada Cantidad Poder Poder
Ejecutivo | Legidativo

Tota del afio 145 - -
Sobre Judticia 26 18 8
Derechos delas Mujeres /1 1 1 -
Derechos de la Nifiez y Adolescencia/ 2 2 2 -
Materia policid /3 1 1 -
Materia de Familia/4 3 3 -
Materia de seguridad registra /5 2 2 -
Materia procesd civil 1 - 1
Materia de transito 1 - 1
Materia pend 15 9 6
Creacion Juzgado Penal de La Unidon 1 1 -
Procesal Penal (Juvenil y Adultos) 2 2 -
Estatuto de Roma Corte Penal Internacional 1 1 -
Convenciones sobre terrorismo /6 2 2 -
Convencion sobre Trafico de Menores 1 1 -
Reforma Ley 7425, secuestro y examen de 1 - 1
documentos e intervencion de comuni caciones
Reforma Ley de Armas y Explosivos 1 - 1
Reforma integral Ley de PsicotrOpicos 1 1 -
Cadigo Penal (subdividas, a su vez, en:) 5 1 4

- Délitos reformados, adicionados 0 nuevos 8 N.A. N.A.

- Reforma de tipos penales 3 N.A. N.A.

- Adicion tipos penales 1 N.A. N.A.

- Nuevos tipos penales 4 N.A. N.A.

FUENTE: Tomado de cuadro sobre leyes gprobadas durante € afio 2001 por la Asamblea
Legidativa, elaborado por € Dr. Berna Arias, asi como del andisis de las leyes repectivas.
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1/ Protocolo Facultativo de la Convenciédn sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
lamujer.

2/ Convenio 182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, y la accion inmediata para su
eliminacion, y Protocolo Facultativo sobre la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia.

3/ Ley de Fortalecimiento dela Palicia Civilista.

4/ Ley de Paternidad Responsable, creacion de juzgados de violencia doméstica en e Segundo Circuito
Judicial de San José, en e primer circuito judicia de Heredia, en €l primer circuito judicial de Alguelay el
circuitojuridiciall de Cartago.

5/ Aprobacion Préstamo para la Regularizacién del Catastro y el Registro Publico entre el Gobierno de Costa
Ricay € BID, y la modificacion del Codigo Notarial, ley de creacién del Registro Nacional, ley de Catastro
Nacional, Caédigo de Comercio, ley de Transito, Codigo Civil, Ley de Aranceles del Registro Plblico y de
inscripcién de documentos.

6/ Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiacion y el entrenamiento de
mercenarios, y Convencion paralarepresion de los atentados terroristas cometidos por bombas.

La mayor cantidad de estas nuevas leyes son reformas en materia pend (15 de 26), y de entre
ellas destacan las reformas d Codigo Pend, referentes a la creacion de nuevos tipos penaes, o
la adicion o reforma a los tipos exigentes. EI demento comin es € aumento de las penas de
prisén o la creacion de nuevos dditos, todos elos con pena de prisén. Dentro de dlas
destacan las Sguientes reformas a tipos penaes existentes:

?? Secuestro extorsivo (art. 215): se aumenta la pena minima de 8 a 10 afios y la maxima
de 12 a 15 afios y en las circungtancias agravantes se aumenta € minimo de 10 a 15
afiosy & méximo de 15 a 20 afios”.

?? Ddito de asociacion ilicita (at. 174): se aumenta d limite inferior de la circungtancia
agravante de 3 a6 afios y sele agrega a supuesto de hecho € secuestro extorsivo®.

?? Dditos de carécter internaciona (art. 374): en donde se incorpora d supuesto de
hecho la direccion o participacién en organizaciones que cometan actos de secuestro
extorsivo®.

Por su parte, en cuanto a leyes que adicionan articulos dd Cadigo Pend, se encuentran las
Sguientes

?? Difuson de pornografia (art. 174): se adiciond d supuesto de hecho a quienes
exhiban, difundan, distribuyan o comercien materid pornografico en d que gparezcan
personas menores de edad 0 donde se utilice su imagen, o lo posea para estos fines'.

Findmente, los nuevos dditos creados en € afio 2001 son:

?? Violacion de comunicaciones eectrénicas. con pena de prisén de 6 meses a 2 afios, y
de 1 a3 afios en circunstancias agravantes’.

?? Fraude informético: con pena de prision de 1 a 10 afios’.

?? Alteracion de datos y sabotgje informédtico: con pena de prisén de 1 a 4 afios, y hasta
8 afios en circunstancias agravantes'®.

4 LaGacetaN° 179, martes 18 de setiembre del 2001.
5 |dem.
5 1dem.
" Boletin Judicial N° 224. Ley N° 8143 del 5 de noviembre del 2001.
2 Alcance N° 81, GacetaN° 216 del 9 de noviembre del 2001.
|dem.

Octavo Informe sobre el Estado de la Nacion en desarrollo humano sostenible 8



Administracion de la justicia y seguridad ciudadana

7 Ofresldlmiento y otorgamiento de dadiva o retribucion: con pena de prisén de 2 a 6
anos .

2.2) Nombramiento de Magistrados

El afio 2001, y también asociado con la independencia judicid y su relacion con € Poder
Legislativo, estuvo marcado por la eleccion y redeccion de Magistrados. Se reavivd d debate
que ha ddo cidlico, a la vez que incremental, en cuanto d procedimiento para eegirlos, con
permanentes criticas en cuanto a la vulneracion que ese mecanismo puede generar a la
independencia del Poder Judicia (Ver: Auditoria Ciudadana, Capitulo 4).

Durante € aflo anterior se nombraron tres nuevos Magistrados (dos de la Sda Primera y uno
de la Sda Tercera), y se redigieron dos (Jesis Ramirez de la Sadla Tercera con 29 votos en
contrat® y Ana Virginia Cazada de la Sda Condtituciona con 17 votos en contra®). Estas dos
Ultimas redecciones, y particulamente la de la Magistrada Cdzada, generaron una disputa
entre d Poder Judicid y € Poder Legidativo, ya que Vaios legidadores pidieron ayer a los
magistrados que respeten sus decisiones y comentarios durante la eleccion de una autoridad
judicia por cuanto sostenian que los diputados tienen plena libertad para referirse, bien o md,
acerca de los candidatos a una magidratura, d referirse a una nota de protesta que envio la
Corte Suprema de Judticia d Congreso, en la que repudia la advertencia andnima de agunos
congr&ﬂstas de "cobra" fdlos a los magistrados cuando se trate de una redeccion en €
puesto™.

Esto ha provocado la continuidad del debate acerca de la conveniencia en cuanto d
mecanismo de eleccion y redecion de los Magistrados. De ahi que actuamente se conozca en
la Asamblea Legidativa un Proyecto para que los Magistrados sean electos todos y no
solamente los de la Sda Condituciondes por mayoria cdificada, asi como que para ser
reelectos cuenten con € voto de 38 Diputados, y no que esa cantidad de votos sean votos en
contra de la regleccion.

Ad, la Corte Suprema de Judticia continué moviéndose durante € afio 2001 en medio de
importantes cambios, ya que solamente durante € afio anterior se jubilaron tres Magistrados y
cinco ya tienen aprobada su jubilacion, aunado d nombramiento de un nuevo Director de
OlJ, ante la sdida de la anterior Directora debido a su incorporacion a la campafia politica
recién pasada Esto, sumado a fdlecimiento del Dr. Rodolfo Piza Escdante, nos indica que
para € préximo afio tendriamos una conformacion de la Corte Suprema de Judticia en la cud
mas de latercera parte habria sido nombrada a partir del afio 2001.

10 | dem.

1| aGacetaN° 10 del 15 de enero del 2002.

12| aNacion, “Ramirez lograreeleccion”, martes 13 de marzo del 2001. Nacionales. Obtuvo 23 votos afavor de
su reeleccion.

13 LaNacién, “Méas Magistraturas adiscusion”, lunes 12 de febrero del 2001. Nacionales. Obtuvo 30 votos a
favor de su reeleccion.

14 |_LaNacion, “ Diputados exigen respeto”, Jueves 8 de febrero del 2001. Nacionales.
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Cuadro 2: Aios de ocupar € cargo de los actuales M agistrados de la Corte Suprema de
Justicia, Mayo de 2002

Anocsen d cargo NUmero de Magistrados
Menos de un afio 2
De 1 afio amenos de 2 afios 1
De 2 afios a menos de 3 afos 1
De 3 aflos amenos de 5 afios 1
De 5 afios amenos de 10 afios 2
10 afios 0 mas 15
Total 22

FUENTE: Elaboracion propia con base en la Informacion suminisrada por la
Secretaria de la Corte Suprema de Judticia.

El cuadro anterior demuestra que de la actud conformacion de la Corte Suprema de Judticia,
drededor de la tercera parte tiene menos de diez afios de haber sdo nombrada, y existen 4
Magistrados con menos de 3 afios de pertenecer a ela. Por gemplo, dos de los cinco
Magistrados de la Sdla Primera tienen un afio de pertenecer a€lla, y otro menos de tres afios.

Afio convulso parad Poder Judicia

El aio 2001 y los primeros meses de 2002 estuvieron marcados por una complga
problematica para  Poder Judicid en su conjunto. Esta Situacion responde a una tendencia
muy marcada desde mediados de la década anterior, debido principamente a dos factores: la
gpertura del Poder Judicid a escrutinio plblico, en donde los medios de comunicacion han
jugado un papd muy importante; asi como los procesos de democratizacion interna que han
sido reiteradamente sefialados (Ver: Auditoria Ciudadana, Capitulo 4).

Dentro de temas més rel evantes se encuentran |os siguientes:

?? Nombramiento de Magistrados, € cud yafue mencionado

?? Sancionesy conflictosinternos en la Corte Suprema de Judticia
?7? Régimen disciplinario de los Jueces

?? Nombramiento de Fiscales.

?? Presupuesto dd Poder Judicidl.

?? Diferencias con losinvestigadores dd O1J

En directa relacion con lo anterior, y como parte de la ajitacion que se vive en d seno de la
Corte Suprema de Judticia, durante @ afio anterior saio a la luz pablica con amplia cobertura
un intenso conflicto entre dos Magigtrados de la Corte Suprema de Judticia, en la cua quedd
de por medio & Proyecto de Codigo Procesal Generd, y que ha desembocado en & anuncio
de la renuncia de un Magistrado de la Sda Primera™®, la cud, s se hace efectiva durante este
aho como s d mismo Magisrado ha sefidado en agun momento, provocaria cas una nueva

15 Al respecto, LaNacién: “Cartaagité a Corte”, martes 7 de mayodel 2002; “Magistrado denunciaaotro”,
martes 8 de mayo del 2001.
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conformacion de esta dto tribunal, quedando solamente un Magistrado con més de tres afios
de experiencia

Aunado a todo lo anterior, se ha dado también una importante actividad e intenso debate
acerca dd régimen disciplinario en € Poder Judicid. Por gemplo, entre € afio anterior y €
presente tres Magistrados han enfrentado denuncias por diferentes motivos, sendo dos de
dlos sancionados'®, y uno s encuentra adtudmente en investigacion. Indusive, un
Magistrado ha solicitado la declaratoriainterna de emergenciaen € Poder Judicid.

Ademas, d mismo drgano encargado de régimen disciplinario de los jueces se encuentra en
investigacion en virtud de una denuncia presentada por una de sus miembros acerca de
supuesto funcionamiento irregular de ese drgano’’. Esto generé que la Corte Plena designara
un Magigtrado director de un procedimiento para investigar 10 que ahi sucedia. Paradamente,
el Presdente este drgano investigador se acogid a la jubilacion a partir dd 1° de julio de
2002'8. Dentro de los resultados preliminares de la investigacion dirigida por un Magistrado,
s determind la exigencia de un ambiente labord en la Ingpeccion Judicid cdificado poco
favorablia9 e inadecuado, debido a conflictos personales dentro de los mismos miembros del
Tribuna™.

De igud forma, la Asociacion de Jueces (Acojud) solicitd reformar la Ley Organica del Poder
Judiciad con € propdsito de derogar la sancion por retardo 0 errores graves e injustificados de
jueces, por cuanto consderan aentan contra la independencia dd juez. La secretaria de
Acojud, Crigina Viquez, afirmd que "Por supuesto que cuando hay un retardo grave deben
tomarse medidas. El problema es con el término de errores graves, pues es un tipo totalmente
abierto y por ahi la Corte puede introducir cualquier cosa"?°.

Con respecto d nombramiento de Fiscales, en cuanto a la legdidad del nombramiento en
propiedad de 188 Fiscdes redizado por d Fiscad Generd, d cud fue cuestionado por un
grupo de Fiscdes interinos afectados. Este grupo interpuso una serie de recursos de amparo
ante la Sala Congtituciond, los cuaes fueron declarados con lugar?,

En cuanto a presupuesto del Poder Judicia, también se dio un importante debate con respecto
a la insuficiencia de los recursos condtituciondmente asignados a este Poder de la Republica
correspondiente a 6% de los ingresos corrientes. Esto por cuanto se argumenta que cuando se

16 E| Magistrado Zamora fue sancionado con suspension de un mes sin goce de salario por una acusacion de una
empl eada doméstica que trabajaba en su casa, ya que la Corte considerd que habia incurrido en conducta
impropiade un Juez de la Republica (La Nacion, “ Ratificada sancion a Zamora’, martes 9 de enero del 2001).

Este Magistrado ya se jubil6. También los Magistrados Zeledén y Rojas enfrentan denuncias, el primero por el
supuesto nombramiento irregular de su chofer (La Nacion, “Magistrado enfrenta otro caso”, martes 23 de abril

del 2002); asi como por “presion en un caso concreto” pendiente de resolver en los Tribunales (La Nacién,
“Magistrado denunciaaotro”, martes 8 de mayo del 2001); mientras que el segundo fue denunciado
anénimamente por una supuesta venta de queso aprovechando recursos del Poder Judicial (LaNacién, “ Corte
indaga ventade queso”, martes 25 de junio). El Magistrado Zeleddn fue quien solicité la declaratoriainternade
emergenciadel Poder Judicial, y ademas anuncié su jubilacion.

17 LaNacion, “CorteindagaalaInspeccion Judicial”, martes 14 de mayo del 2002.

18 ActaN° 27-2.2002, de la Sesién Extraordinaria de Corte Plena celebradaalas 8:30 hrs. Del 17 dejunio del

2002.

19 | dem. El actade Corte Plena citatextualmente |as palabras del Magistrado director en los siguientes términos:
“...no hay ambiente laboral, hay un ambiente de hostilidad, todos se sienten vigilados, se sienten perseguidos, es
un ambiente policiaco el que sevive...” Pags. 2y 3.

20 |_aNacion, 15 de febrero del 2001.

21| aNacion, “Nulaeleccion de Fiscales’, Miércoles 27 dejunio, 2001.
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dio la reforma, en d afio 1956, d Poder Judicid no pertenecian d Minigerio Plblico, la
Defensa Plblica ni d Organismo de Invedtigacion Judicid. Se consdera que dd tota de
presupuesto asignado, solamente & 60% se destina a la funcién estrictamente jurisdiccional®?.
Esto generé un recorte en & nombramiento de sustituciones”, asi como un intenso cabildeo
de las autoridades judicides para € aumento en la asignacion de recursos?, lo cud motivo
que olicitaran un presupuesto para € afo 2002 equivdente a un 7,25% dd presupuesto
naciona. De ese monto, un 6,1% de ese monto solicitado equivale solamente a sdarios, 0 seq,
gue segun la solicitud redlizada por la Corte a Poder Ejecutivo, @ monto congtituciona mente
asignado del 6%, solamente abarcaria los sdarios y no los otros gastos de ese Poder para €
afno 2002.

Findmente, durante d ao anterior las autoridades judicides enfrentaron diferencias con los
investigadores del OlJ, debido a reclamos de éstos por incentivos sdaides™. La Corte
Suprema de Judticia negocié con la Asociacion de agentes del OlJ, quienes acordaron deponer
las acciones de protesta programadas ante € compromiso de estudiar y responder a sus
demandas.

B) Justicia Pronta

1) Actividad General del Poder Judicial: la entrada neta

Durante varios afios se ha utilizado para efectos medir la actividad dd Poder Judicid €
andliss de la cantidad de casos entrados y casos que quedan en tramite en la diferentes
oficinas de las diversas jurisdicciones del Poder Judicid. Con € propdsto de tener un dato
més red de la actividad jurisdiccional ddl Poder Judicid se ha diferenciado la cantidad de
casos conocidos por la neteria de Transito, la cud ha representado casi la mitad de ese totd, y
S condgdera no representa una labor jurisdiccional “sudtantiva’, d punto de que inclusve
exigen agunas propuestas para diminar las infracciones smples Sn opodicion en maeria de
tréngto de la via jurisdicciond y remitirla a la via administrativa, para que solamente en sea
de conocimiento de la primera por la via de apelacion. Estos representan arededor del 85%
del total de lamateria de Transito.

Para este afio, y con € proposito de tener un dato alin més gproximado de los casos que
conoce anudmente d Poder Judicid, y diminar € efecto de las infracciones smples de la
materia de transito (que representan adrededor dd 85% dd totd), asi como @ de la doble
entrada, se ha daborado un indicador ain mas depurado, denominado “entrada neta sin
infracciones smples’ la cuad es € producto de redtarle d totd de casos entrados (entrada
bruta) las infracciones smples de la materia de trandgto asi como las incompetencias o las
remisiones a otras jurisdicciones, para asi diminar @ efecto de la “doble contabilidad”, ya que
en la redidad en estos Ultimos casos @ juez no debe sustanciar € caso, Sno solamente
andizar su competencia a respecto. Con base en dichos cdculos, se obtuvo la entrada neta a

22| aNacion, “Corte tras méas gasto en justicia’, Lunes 8 de enero, 2001.

23 LaNacién, “ Corte restringe sustituciones”, Viernes 28 de septiembre, 2001. Mensualmente el Poder Judicial
realiza entre 2500 y 3000 sustituciones.

241 aNacion, “Corte pide més recursos”, Sabado 14 dejulio, 2001.

% | aNacion, “Malestar agitaa OIJ', Miércoles 9 de mayo, 2001, y “Acuerdo conagentes del OIJ', Martes 15
de mayo, 2001.

Octavo Informe sobre el Estado de la Nacion en desarrollo humano sostenible 12



Administracion de la justicia y seguridad ciudadana

Poder Judicid para los afios 1998, 1999 y 2000, lo cud demuestra que S bien se ha dado un
aumento afio a afo, este aumento, al menos del afo 1999 a 2000, fue cas inexistente (1,3%).

Cuadro 3: Tasa de crecimiento anual de la entrada neta al Poder Judicial y Tasa por
1000 habitantes, 1998 - 2000

% crecimiento % crecimiento| Tasax 1.000 |% crecimiento
Afio Entradabruta| anual de Entradaneta| anual de |habitantesde| tasax 1.000
entrada bruta entradaneta | entradaneta | habitantes
1998 629.376 352.213 93,45
1999 726.757 15.4% 392.793 11,52 101,86 8.9%
2000 798.198 9.8% 406.897 3.29 103,18 13%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos preparados por € Proyecto Estado de la
Nacion, con base en lainformacion dd Departamento Planificacion del Poder Judicid.

Del andisis dd cuadro anterior acerca de la entrada de casos neta d Poder Judicid entre los
afios 1998 y 2000, se tiene durante ese periodo le ingresaron 383.967 netos en promedio. S
andiza la entrada bruta, vemos que @ crecimiento para los afios 1999 y 2000 es de 15% y
9,8% respectivamente. Sin embargo, estos aumentos son menores S se consdera la tasa de
crecimiento de la entrada neta, la cua fue de 11,52% y 2.29% para es0s mismos afios. Aun
més, 9 se toma como referencia € aumento anua de la entrada neta por 1000 habitantes,
entre € afio 1999 y 1998 fue de solamente un 8.9%, mientras que de afio 1999 d 2000 ese
aumento fue de solamente un 1.3%.

Por otra parte, para relacionar la entrada neta con los casos en tramite, se elabord un indicador
de casos en tramite por cada 100 casos entrados neto, segun sean materias de gestion de parte
o deoficio. A continuacion se analiza cada uno de elos.

Ilustracién 1: NUmero de casos en tramite por cada 100 casos entrados neto en casos de gestion de oficio

1998-2000

Numero de casos en tramite por cada 100 casos entrados
neto en casos de gestion de oficio. 1998-2000
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FUENTE: Elaboracion del Proyecto Estado de la Nacion con base en los Informes Estadisticos del Poder Judicial 1998 —

2000.
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El gr&fico anterior demuestra como para @ periodo 1998 — 2000 la evolucion de los casos en
tramite con relacion a los casos entrados netos en aquellas materia de gestion de oficio, es
bastante estable en generd. Destaca solamente un importante aumento durante € periodo en
la materia pend, ya que se pasd de 73,2 casos en tramite por cada 100 casos netos entrados en
1998 a 87,5 en 1999 y 929 en @ 2000. Esto podria estar directamente relacionado con la
entrada en vigencia del nuevo Cédigo Procesal Pena apartir del afio 1998,

llustracién 2: Casos en tramite por cada 100 casos entrados netos en casos de gestion de parte 1998-2000

Casos en tramite por cada 100 casos entrados netos en
casos de gestion de parte: 1998-2000
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FUENTE: Elaboracion del Proyecto Estado de la Nacidn con base en los Informes Estadisticos del Poder Judicial 1998 —
2000.

Con respecto a los casos que se tramitan a gestion de parte, durante € periodo se da un
amento sosenido aunque no en un volumen muy dto en la maeria de pensones
dimentarias. En donde se nota un aumento més sgnificaivo en la materia contenciosa y civil
de hacienda para € afio 2000 con respecto a 1999, por cuanto los casos en tramite pasaron de
ser 112,2 por cada 100 casos netos ingresados en 1999, a 182,3 en € 2000. Esta Situacion
podria estar relacionado con los 7370 casos abandonados por parte del Estado a octubre del
2001%°, correspondientes a juicios cobratorios por parte de ingtituciones estatdes, y que
afectan la actividad civil de hacienda especificamente?’. De ese totdl, la Cga Costarricense de
Seguro Socid y @ Banco Popular acumulan cada uno un 25% d total de casos abandonados.
O sea que entre ambas ingtituciones han abandonado a octubre del 2001 més 3500 cobros a
favor del Estado.

En materia de trabgo, por @ contrario, més bien se da una disminucion en esta relacion entre
casos en tramite y casos entrados netos, lo cua podria tener relacion con lo que se comentara
en € gpatado E=3) en donde se comenta la disminucion en la duracion promedio de los

26 Esto se plantea como una mera posibilidad como una apreciacion general, ya que no se investigé |a causalidad
gue pueda existir entre ambas variables.
27 _aNacion, “Sector pliblico abandona 7370 juicios’, jueves 25 de abril del 2002. Nacionales.
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juicios ordinarios de trabgo de mayor cuantia durante @ primer semestre dd 2001 con
respecto a 2000.

2) Duracion de | os procesos penaes concluidos durante € afio 2001

Egte afio se rediz6 una investigacion exhaustiva acerca de la duracion de los procesos pendes
concluidos durante @ afio 2001, desde la fase preparatoria hasta la etapa de juicio, incluyendo
la intermedia, debido a la importancia socid que revise esta materia. Al igua que en € caso
de la carga de trabgo por juez, debido a que este indicador se construye por primera y
solamente para € afo 2001, no es posible compararlo con otros afios, para identificar
tendencias que permitan interpretar megor los datos encontrados desde una perspectiva
dinamica en d tiempo. Sin embargo, destaca d hecho de que , considerando la duracién tota
de los juicios pendes por intervaos de duracion, la mitad de dlos (51%) tuvo una duracion
menor a los 18 meses hasta la etgpa de juicio. Una cifra cercana a la cuarta parte del totd de
los juicios condderados (23,6%) tuvo una duracién mayor a los 36 meses. S se consderan
los datos de acuerdo a tipo de proceso y a la conformacion del tribund, se tiene que en los
procesos abreviados?®, & 57% de los casos terminados en e 2001 duraron menos de 12
meses. El 36% durdé como maximo 6 meses. En los tribundes unipersondes d 53.1% de los
casos de referencia durd menos de 18 meses, mientras que en los tribundes colegiados, uno
de cada cinco juicios duré mas de 48 meses.

Cuadro 4: Duracion total delosjuicios penales concluidos en € afio 2001 por oficina
(cfrasrdativas) 1/

Intervalo de duracion total (estructura porcentual) 2/

Nombre delaoficina 6meseso 6al2 | 12al8 | 18a24 | 24a36 | 36a48 | Masde | Totd

menos meses meses meses meses meses |48 meses general
Tribunal de Cafias 255 378 153 82 7.1 0,0 6,1 1000
Tribunal de Cartago 39 154 28 16,6 16,0 92 16,0 100,0
Tribunal de Juicio de Golfito 14,3 15,7 129 114 114 129 214 100,0
Tribunal de Juicio de
Heredia 12,3 16,6 21 147 135 98 110 | 1000
Tribunal de JuiciodeNicoya| 16,1 194 145 129 17,7 16 17,7 | 1000
Tribunal de Juicio de
Siquirres 15,9 136 18,2 27 114 45 136 100,0
Tribunal de Juicio San
Ramon 25,0 275 175 16,3 38 38 6,3 1000
Tribunal deJuicio Turrialba 11,7 351 195 15,6 65 65 5.2 100,0
Tribunal delaZona Sur
Corredores 12,6 28,1 22 11 59 59 141 100,0
Tribunal de Liberia 21 155 17,1 103 15,0 7.6 124 100,0
Tribunal de Osa 28,6 190 190 143 48 0,0 143 1000
Tribunal de Puntarenas 81 14,6 178 108 114 7.0 30,3 1000
Tribunal de Santa Cruz 10,7 25,0 25,0 89 89 18 19,6 100,0
Tribunal | Circuito Judicial
ZonaAtlantica (Limon) 120 151 99 87 16,7 11,3 262 | 1000

28 5on aquellos en los cuales, en cual quier momento hasta antes de acordarse la aperturaajuicio, se podra
proponer si el imputado admite el hecho que sele atribuyay consienta en la aplicacion del procedimiento, y que
laFiscaliay el querellante manifiesten su conformidad (articulo 373 del Cédigo Procesal Penal), lo cual evita
todalainvestigacion y constitucion de pruebas posteriores, asi como las audiencias intermediasy dejuicio
necesarias paraidentificar laresponsabilidad del autor que yareconoci6 lacomision del delito.
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Intervalo de duracion total (estructura porcentual) 2/

Nombre delacficina 6meseso 6al2 | 12a18 | 18a24 | 24a36 | 36a48 | Masde | Totd

menos | meses | meses | meses | meses | meses |48 meses| general
Tribunal 1l Circuito Judicial
delaZonaAtlantica 8.1 121 16,8 139 185 58 24,9 100,0
Tribunal Penal de Aguirrey
Parrita 115 16,4 16,4 148 115 49 24,6 100,0
Tribunal Penal de
Desamparados 35,3 20,6 13,7 10,8 10,8 29 59 100,0
Tribunal Penal de Hatillo 221 26,5 16,2 13,2 16,2 29 29 100,0
Tribunal Penal | Circuito
Judicial de San Jose 123 21,1 16,1 88 111 78 226 100,0
Tribunal Penal 1l Circuito
Judicial San Jose 65 16,2 11,9 10,3 17,8 16,8 205 100,0
Tribunal Superior de
Alguela 30,7 173 136 134 16,0 34 55 100,0
Tribunal Superior de San
Carlos 52 27,1 25,0 17,2 15,1 31 73 100,0
Tribunal Zona Sur Sede
Pérez Zeledon 10,7 176 277 15,1 10,1 82 10,7 100,0
Total general 148 191 17,1 12,0 133 7.2 164 100,0

Nota: 1/ Duracion total: periodo en meses transcurridos desde la fecha de ingreso del caso en lafiscalia hasta la
fecha en que se emite la sentencia por €l juez de primerainstancia

2/ Los porcentajes deben leerse horizontalmente. Muestran la distribucién temporal de la duracién de los casos
cerrados en el afio 2002 por cada oficina.

Fuente: Elaboracion del Proyecto Estado de la Nacion con base en expedientes de juicios penal es terminados en
el afio 2001, Poder Judicial

Con respecto a la duracion tota de los juicios pendes concluidos en € afio 2001, en relacion
con los tribundes y d intervao de duracion total, sobresale € hecho de que poco més de uno
de cada cinco de dlos dur6 més de 36 meses. Llama la atencion que en la jurisdiccion de los
tribundes de Golfito, asi como en los dos circuitos judicides de San Josg, uno de cada cinco
juicios duré més 48 meses, arriba ddl promedio naciondl.

Por @ contrario, destacan los casos de Desamparados y Alguela, en los cudes d 353% vy €
30,7% de los juicios analizados tuvieron una duracion menor a los 6 meses. En los de Cafies,
Desamparados, San Ramodn, Hatillo, Alguelay Osa, € 63,3%, 56,2%, 52,5%, 48,6%, 48%, y
47,6% de los juicios respectivamente, tuvieron una duracion inferior a los 12 meses. En la
jurisdiccion de Tribund Pend de Hatillo, solamente d 58% de totd de los juicios
terminados durante € 2001 tuvieron una duracion superior a los 36 meses. En d caso dd
Tribunal Superior de Alguda, este porcentgje fue del 8,9%.
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Cuadro 5: Duracion total delosjuicios penales segin modalidad de integracion de la
oficina en los casos con sentencia en el afo 2001 (cifrasrelativas) 1/

Integracion de oficina (%)

Duracion total del caso Abreviado Colegiado Unipersonal | Total genera
6 meses 0 menos 36,1 9,0 7,3 149
Entre 6y 12 meses 214 16,1 21,2 191
Entre 12 v 18 meses 118 14,1 24,6 17,1
Entre 18 y 24 meses 7,7 125 14,5 120
Entre 24 y 36 meses 84 17,2 119 133
Entre 36 y 48 meses 4,7 10,3 50 7,2

M s de 48 meses 938 20,8 15,6 16,4
Total general 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: 1/ Duracién total del caso: periodo en meses transcurridos desde la fecha de ingreso del caso enlafiscalia
hasta lafecha en que se emite la sentencia por el juez de primerainstancia.

2/ Los porcentajes deben leerse verticalmente. Para cada modalidad de integracion de la oficina muestra como se
distribuyelosinterval os de duracién total del caso.

Fuente: Elaboracion propia con base en expedientes de juicios penales terminados en el afio 2001, Poder Judicial

Dd andiss de la duracion totd de los juicios pendes de acuerdo a la conformacion del
tribunal y considerando e proceso abreviado por €parado, tenemos que mientras cas sais de
cada diez de este Ultimo tipo de procesos (57,5) durd menos de 12 meses, en los tribunaes
unipersondes esta relacion fue de apenas poco mas de la cuarta parte (28,5%), y en los
colegiados solamente la cuarta parte (25,1%), no habiendo mayor diferencia entre estos dos
Ultimos. Por otra parte, mientras que en los tribunaes colegiados uno de cada cinco juicios
(20,8%) duré mas de 48 meses, edta cifra fue de 1,5 casos por cada cinco (15,6%) en los
unipersondes, y de solamente 1 de cada diez juicios (9,8%) en los procesos abreviados.

3) Relacion casos entrados y en tramite por juez

Los jueces penaes del pais recibieron en promedio, en @ afio 2000, 1.016 casos, y tienen 820
casos en tramite. O sea, que, a nivel de casos en tramite, tienen 16,4 casos por semana®, y 3,3
por dia. En lo referente a los casos entrados por juez pend, tendriamos que tienen 20,3 por
semana 'y 4 por dia En principio, ya que no se tiene una serie de estos datos a o largo de un
periodo de tiempo que permita establecer una tendencia, se podria decir que es una cantidad
razonable de casos por cada juez.

29 Tomando en cuenta s6l0 50 semanas al afio, a eliminar la Semana Santa, y |as asuetos de fin de afio, asi como
los festej os anual es de cada comunidad.
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Cuadro 6: Casos entradosy en tramite seguin circuito judicial en losjuzgados. 2000

Tramite s6lo |[Entrados
Jueces en |los s6lo en

Circuito Judicial juzgados Juzgados |juzgados Tram/Juez |Entrad/Juez
| San José 142 72.531 126.069 510,8 887,8
Il San José 70 93.973 66.691 1.3425 952,7
| Alajuela 17 26.037 39.105 1.531,6 2.300,3
Il Alajuela 33 8.986 12.665 272,3 383,8
Cartago 12 24.050 32.584 2.004,2 2.715,3
Heredia 25 20.723 30.133 828,9 1.205,3
Guanacaste 23 18.406 20.074 800,3 872,8
Puntarenas 21 12.593 19.915 599,7 948,3
Zona Sur 20 14.389 18.691 719,5 934,6
| Zona Atlantica 13 15.815 15.030 1.216,5 1.156,2
Il Zona Atlantica 11 9.827 12.368 893.4 1.1244
Total 387 317.330 393.325 820,0 1.016,3

Notas: Los datos del nimero de jueces corresponden al nimero de jueces por juzgados de acuerdo con el Manual
de Puestos del Poder Judicial. Los valores de casos entrados y en tramite de las materia penal y penal juvenil
incluyen solamente | os casos en | os juzgados respectivos.

Fuente: Elaboracion del Proyecto Estado de la Nacion con base en los Anuarios Estadisticos del Poder Judicial,
2000.

El cuadro anterior nos demuestra cdmo en € circuito judicid de Cartago, los jueces penaes
tuvieron 2,5 veces més casos que e promedio naciona, y recibieron cas tres veces més casos
que € resto de los jueces penades dd pais. O sea, que tuvieron un promedio, por semana, 40
casos en tramite, a la vez que les ingresaron 54,3 casos. El primer circuito judicid de Alguea
es @ segundo en cuanto a mayor cantidad de casos en tramite y entrados por juez con respecto
a tota naciond, sendo cas € doble en ambas variables.

Por € contrario, los jueces pendes dd circuito judicid dd segundo circuito judicia de
Alguda tuvieron tres veces menos cantidad de casos en tramite, y 2,6 veces menos cantidad
de casos ingresados con respecto d promedio generd. Esto quiere decir que diariamente
tramitaron gpenas un caso, y recibieron 1,5 casos. El sguiente circuito judicia que presentd
una Stuacion smilamente favorable, fue @ Primero de San José, cuyos jueces tuvieron 1,6
VECces menos casos en trmite y un 15% menos de casos ingresados que @ promedio naciond.
Debe sefidarse que @ primer circuito judicia de San José representa un poco més de la
tercera parte del total de casos ingresados en todo @ pais, mientras que representa solamente
un poco més de la cuarta parte del total de casos en tramite. ESto obedece indudablemente a la
mayor cantidad de recursos humanos (del total de 387 jueces pendes en todo d pais, 142 de
ellos pertenecen a ese circuito judicid), tecnol égicos e infraestructurales.

4) Disminuye la duracion promedio de los juicios ordinarios de trabgo de mayor cuantia
Durante @ primer semestre del afio 2001 disminuy6é la duracion promedio de los

juicios ordinarios de trabgo de mayor cuantia con respecto a afio 2000, segin se observa en
el sguiente cuadro:
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Cuadro 7: Duracion promedio delos ordinarios fallados con sentencia por los Juzgados
de Trabajo de Mayor Cuantia durante e afio 2000y € primer semestre del 2001

ANO TOTAL CASOS DURACION PROMEDIO
2000 7849 30 messs 3 semanas
2001 (*) 3689 21 meses 3 semanas

FUENTE: Anuario de Estadisticas del Poder Judicial 2000, cuadro N° 224; e Informes trimestrales 106-EST-2002 y 131-
EST-2002, del 19 de abril del 2001 y €l 13 de mayo del 2002 respectivamente, ambos del Departamento de Planificacion del
Poder Judicial. (*) Primer semestre.

Se observa que se da una disminucion de 9 meses en la duracion de los juicios
ordinarios de trabgo de mayor cuantia para e primer semestre del afio 2001 con respecto a
aho 2000, lo cud representa una disminucion de cas la tercera parte de la duracion de ese
aho. Para € Presdente de la Corte Suprema de Justicia, esta importante disminucion se debe,
aunque no exclusvamente, d Programa contra @ Retraso Judicid sefidado en @ gpartado
anterior™®. No obstante, este Informe no investigp S existe una relacion de causdidad entre
ambos hechos. Sin embargo, una hipétesis aternativa podria ser que lo anterior se debe ala
vaiacion en d monto de la cuantia, a subir a més de 600.000 colones para mayor cuantia, 1o
cud generd una disminucion de casos conocidos en esa indancia dd 12%, y un consecuente
aumento en igua proporcion de los casos ingresados en menor cuantia, segun se desprende
del Informe de Departamento de Planificacion sobre meateria labora para @ primer trimestre
del 2001. Adicionamente, hubo un aumento inusua debido a una demanda labord planteada
por empleados del sector publico contrad Estado por un aumento sdlaria®.

C) Cumplida
1) Casos terminados en la Unidad de Delitos Econdmicos y Corrupcion

El equipo dd Proyecto andizd los casos tramitados por la Unidad de Delitos Econdmicos y
Corrupcion del Minigterio Pdblico. Durante € afio 2001 terminaron 144 casos, de los cuaes
solamente 11 (7.6%) fueron por motivo de acusacion fisca. O sea, que solamente en 7 de
cada 100 casos que ingresan a esta Unidad se eleva @ caso con acusacion fiscal. Del totd de
casos en donde se rediz6 una acusacion fiscd, solamente en uno de dlos era origindmente

30 valoracion realizada por el Presidente de la Corte Suprema de Justiciaen el Taller de Validacion del Capitulo

€l 11 dejunio de 2002.

31 Bl Informe sefiala literalmente que: “Facilmente se aprecia como la disminucién de casos entrados es
ocasionada por los juzgados de mayor cuantia pues la cantidad de casos ingresados en esa dependencia se ha
reducido en unos 2000 expedientes en los Ultimos nueves meses, descenso que a su vez esta relacionado con las
demandas establ ecidas por empleados del sector publico donde reclamaban el pago de un aumento del 11.49
sobre el salario base. Otro hecho significativo que se deriva de esa informacion para el presente trimestre, son
los cambios que se produjeron en la participacion porcentual de la entrada entre los juzgados de mayor y menor
cuantia ya que los primeros registraron una baja de 12 puntos, mientras que los segundos |o aumentaron en esa
misma cantidad. La explicacion de estos cambios se encuentra en la modificacion de la cuantia a ¢600.000 la
cual comenzé aregir a partir del primero de abril.” Informe 131-EST-2002 del Departamento de Planificacién

del Poder Judicial del 13 de mayo del 2002, sobre la materia de trabajo durante el segundo trimestre del 2001,

pag. 1.
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contra ignorado®?, o sea que s desconocia desde e inicio de la investigacion fiscd
presunto 0 presuntos responsables. Este Unico caso contra ignorado en donde hubo acusacion
fiscal, tomb més de 24 de meses de investigacion.

El dato mas sobresdiente lo condituye € nimero de remisiones a otras jurisdicciones, € cud
representa € 36.1% (52) del tota de casos terminados por la Unidad Fiscal. Una proporcion
importante de este dato corresponde a juicio por la quiebra dd Banco Anglo Costarricense.
De ese tota, 50 corresponden a acusaciones contra ignorado, de las cuales, a su vez, 48 de
ellas durd més de 24 meses para ser remitidas a la jurisdiccion correspondiente.

Otra tercera parte de los casos terminados durante € afio 2001 corresponde a las solicitudes de
desestimaciones, 0 sea aquellos casos en los cudes d hecho denunciado no condtituye delito o
no es posible proceder, o cud no implica que & asunto no se pueda resbrir posteriormente
cuando exitan nuevas circungancias que asi lo ameriten. Hubo 46 <olicitudes de
desestimacion (31.9%), de las cudes més de la mitad (28) correspondian a investigaciones
contra ignorado. En exactamente la mitad del tota de casos con solicitud de desestimacion, la
Unidad duré menos de seis meses para redizarla

32 Esto por cuanto originalmente ingresa a la Fiscal fa contraignorado, pero durante el proceso de investigacion
seindividualiza el imputado, por o que @ momento de salir como acusado ya no esignorado.
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Cuadro 8: Unidad de Delitos Econdmicosy Corrupcion: casos terminados segun fecha

deentraday motivo de salida, 2001

FECHA ENTRADA Acusado Distribucion
relativa
Motivo recodificado |Intervalo duracion | ignorado no Total % % No % Total
ignorado Ignorado | ignorado
A. Acusacion fiscal |A.Menos de 6 meses 4 4 0,0 6,9 28
B. De6 mesesal? 1 1
meses 0,0 17 0,7
C.Del1l2mesesal8 1 1
meses 0,0 17 0,7
D. De 18 mesesa 24 1 1
meses 0,0 17 07
E. De 24 mesesy 1 3 4
més 12 52 28
Subtotal A. 1 10 11
Acusacion fiscal 12 17,2 7,6
B. Solicitud IA.Menos de 6 meses 13 10 23
desestimacion 151 172 16,0
B. De6 mesesal?2 6 4 10
meses 7,0 6,9 6,9
C. De 12 mesesa 18 2 2 4
meses 23 34 28
E. De 24 mesesy 7 2 9
més 81 34 6,3
Subtotal B. Solicitud 28 18 46
desestimacion 32,6 310 31,9
C. Solicitud IA.Menos de 6 meses 1 1
sobresei miento 0,0 17 0,7
B. De6 mesesal? 2 2
meses 0,0 34 14
C. De 12 mesesa 18 1 1
meses 0,0 17 0,7
E. De 24 mesesy 1 1 2
mas 12 17 14
Subtotal C. Solicitud 1 5 6
sobr esei miento 12 8,6 4,2
D. Acumulacién IA.Menos de 6 meses 6 17 23 7,0 29,3 16,0
E. De 24 mesesy 2 2
mas 0,0 34 14
Subtotal D. 6 19 25
Acumul acién 7,0 32,8 17,4
E. Remisién otra IA.Menos de 6 meses 2 2 4
jurisdiccion 23 34 28
E. De 24 mesesy 48 48
més 55,8 0,0 333
Subtotal E. Remision 50 2 52
otra jurisdiccion 58,1 3.4 36,1
F. Otra IA.Menos de 6 meses 1 1 0,0 17 0,7
F. Ignorado 3 3 00 5,2 21
Subtotal F. Otra 4 4 0,0 6,9 2,8
Total 86 58 144 100,0 100,0 100,0
FUENTE: Elaboracion propia Proyecto Estado delaNacion
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Finamente, con repecto a las solicitudes de sobressimiento de la Unided Fiscd d Tribuna
Pend, las cuaes proceden cuando @ hecho denunciado no se rediz6 o no fue cometido por €
imputado, € hecho no se adecua a un tipo pend, medie una causa de judificacion o
inculpabilidad, la accion pend se ha extinguido, 0, a pesar de la fdta de certeza no existe
razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos eementos de prueba y no hay bases para
requerir fundadamente la apertura a juicio, representaron apenas € 4.2% (6) del tota de casos
terminados. Del total de solicitudes de sobressimiento, solamente uno fue contra ignorado.

2) Sanciones judiciaes de los dditos contra la funcidn publica durante € 2000

Durante € afio 2000 ingresaron d Minigterio Publico 1644 denuncias por delitos contra los
deberes de la funcion pulblica, y solamente fueron condenados por esos delitos (abuso de
autoridad®®, cohecho®*, concusion®, peculado®®, incumplimiento de deberes® y prevaricato®®)
35 personas. A su vez, dd total de personas condenadas, solamente @ 25% de dlos tuvieron
pena de prisidn, ya que d 75% de elas obtuvieron € beneficio de gecucion condiciond de la
pena, € cud otorga @ juez a personas primarias en materia pend y que no hayan sdo
sentenciadas a penas de prisén mayores a los 3 afios™. Ademés, debe considerarse que €

delito de incumplimiento de deberes, no tiene pena de prision, solamente de inhabilitacion.

El siguiente cuadro nos demuestra la cantidad de personas condenadas por este tipo de delito,
asi como € tipo de pena a que fueron condenados durante € afio 2000:

33 Se produce cuando un funcionario publico, abusando de su cargo, ordena o comete cual quier acto arbitrario en
perjuicio de los derechos de alguien. Tiene penade prisién de 3 meses a dos afios.

34 El cohecho tiene dos modalidades, el cohecho impropioy el propio. El primero se da cuando un funcionario
publico, por si 0 por personainterpuesta, recibe una dadiva (aliciente econémico) o cualquier otraventagja
indebida o acepte la promesa de una retribucion de esa natural eza para hacer un acto propio de sus funciones
(art. 340 Cadigo Penal); y tiene una penade prision de 6 meses a dos afios. El cohecho propio se da cuando un
funcionario publico, por si o por personainterpuesta, recibe una dadiva o cualquier otraventaja o aceptare la
promesadirecta o indirecta de unaretribucion de esa natural eza para hacer un acto contrario a sus deberes o para
no hacer o pararetardar un acto propio de sus funciones; y tiene una penade prision de 2 a6 afios, asi como
inhabilitacion para gjercer cargosy empleos publicos de 10 afios.

35 La concusién se presenta cuando un funcionario pblico abusa de su calidad o de sus funciones, paraobligar o
inducir aalguien adar o prometer indebidamente, para si o para un tercero, un bien o beneficio patrimonial.

Tiene una penade prision de 2 a 8 afios.

36 £l peculado se da cuando un funcionario pblico sustrae o distrae dinero o bienes cuya administracion,
percepcidn o custodiale han sido confiados por razén de su cargo, y tiene prision de 3 a 12 afios; asi como al que
empleare en provecho propio o de terceros trabajos o servicios pagados por la Administracién Pablica, con pena
de prisiéon de 3 meses a 2 afios.

37 Este delito castigaal funcionario pablico que ilegalmente omita, rehtise o retarde alglin acto propio de su
funcién; asi como al queilicitamente se abstenga, se inhiba o se excuse de realizar un tramite, asunto o
procedimiento, cuando esté obligado a hacerlo. No tiene pena de prision, solamente de inhabilitacion de 1 a4
anos.

38 E| prevaricato consiste en dictar resoluciones contrariasalaley o fundarlas en hechos falsos, y tiene pena de
prision de 2 a 6 afios en el tipo bésico, y de 3 a 15 afios en su circunstancia agravante.

39 codigo Penal, articulos 59 y 60.
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Cuadro 9: Personas condenas por los Tribunales Penales por delitos con la funcién
publica segin pena durante € 2000

PENA
Ejecucion | Menosde| 2 afiosa | afiosa | 7 afosa | 10 afios a
DELITO Total | condicio- | 2aflos | menos5 | menos7 | menos10 | 12 afios
nal afos afos afos

Abuso de autoridad 8 8 0 0 0 0 0
Cohecho 4 3 0 1 0 0 0
Concusion 8 4 0 0 2 2 0
Incumplimiento  de| 1 1 - - - - -
deberes/1

Peculado 14 4 14 4 5 0 1
Tota 35 20 0 5 7 2 1

FUENTE: Anuario Estadistico del Poder Judicial, 2000. Cuadro N° 108, pag. 362.
1/ Este delito no tiene pena de prisién, solamente de inhabilitacion.

Lo anterior se explicaria en principio porque los delitos de abuso de autoridad y cohecho, que
con en los cuaes se da la mayor proporcion de ese beneficio (en € total de las condenas en d
primer caso, ¥y 3 de las 4 condenas en & segundo caso), € extremo méximo de la pena de
prisén es de 2 afios. Por su parte, en los delitos de concusiéon y de peculado, que tienen penas
de prisén que van desde los 2 afios hasta los 8 afios @ primero, y de 3 meses a 12 afios
segundo, la proporcién de gecuciones condicionales de la pena se reduce a 50% en la
concuson y a 285% en @ peculado. Claamente exite una relacion directa entre e
otorgamiento del beneficio de la gecucion condiciona de la pena de prisén, y € rango de
tiempo de pena de prisién de los respectivos ddlitos.

Se observa ademéas que la mayor cantidad de penas de prison de las personas condenadas
oscil6 entre los dos y menos de sete afios (12 de 13). Ademas, sdlo una persona estuvo en d
extremo superior de la pena para @ delito de peculado (de 10 a 12 afios), que es que €
méximo de pena (oscila entre los 3 y los 12 afios). Este ddito, ademas, fue por € que mas
personas fueron condenadas (14 de 35), a la vez que presentd la tuvo menor cantided de
beneficios de gecucién condiciona, como ya se indicd. También se observa que en € ddito
de abuso de autoridad, que tiene las penas de prisén més bgas de los dditos en andiss (3
meses a 2 afos) y por ende todas son susceptibles de gecucion condiciond, todas las personas
condenadas (8), obtuvieron d beneficio de la decucién condiciond de la pena
Evidentemente, todas |as personas condenadas por este delito eran primarias.

D) Respeto de los Derechos Humanos de los Grupos Minoritarios y Vulnerables
1) Racismo y discriminacién hacia poblaciones indigenas y afrodescendientes en Costa Rica

Origindmente se habia previgo redizar una investigacion en profundidad acerca de las
violaciones a los derechos de las poblaciones indigenas, con base en los casos que a respecto
ha tramitado la Sda Condtituciona. Sin embargo, no fue posible determinar con precisén y
rigurosdad metodolOgica € universo de casos exigente. Por lo tanto, en este Informe se
resumen los aspectos que, desde € punto de vista del Consultor, se consideran mas relevantes
en d contexto general de este Informe, se desprenden dd Informe Fina de la Investigacion
“Recopilacion y sstematizecion de registros adminidrativos relacionados con € racismo y la
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disriminacion hacia poblaciones indigenas y afrodescendientes en Costa Rica’, eaborado
por € investigador Fabio Jiménez Castro, de enero del 2002.

Al andizar las denuncias presentadas ante la Defensoria de los Habitantes durante € periodo
1999-2001, se encontr6 que drededor de la tercera parte de esos casos se referian a
violaciones a derechos laborades de poblaciones afrodescendientes e indigenas (5 de 16).
Ademés, 3 casos ded total se referian a abuso de autoridad por parte de las fuerzas de policia.
Findmente, 7 de los 16 casos se referian a qugas por d tramite de casos de esas poblaciones
ante entidades pUblicas.

Con base en la informacion recopilada de casos presentados ante la Sada Congituciona
aegando violaciones a los derechos de estas poblaciones, se tiene que para € periodo 1989 —
1999 s presentaron solamente 6 casos por discriminacion reciond, los cuaes fueron
declarados sn lugar. Del tota de asuntos sobre indigenas presentados, solamente un 20%
fueron declarados con lugar. Con respecto a migrantes, se presentaron durante € periodo
1990 — 1999, un total de 34 casos por discriminacion en tramites de resdencia y ciudadania,
de los cudes se declard con lugar € 44,1%. De los 44 casos andizados durante la
investigacion relacionados con poblaciones afrodescendientes, indigenas 0 migrantes, 84%
fueron recursos de amparo, 9% acciones de incongtitucionalidad, y 7% hdbeas corpus. De
elos, d 295% fue rechazado de plano, € 22% fue declarado con lugar, d 36,3% fue
declarado sin lugar; y d 11,3% fue archivado.

Llama la atencidn que € edtudio reveda que la inditucion estatd encargada de regir y
coordinar los asuntos indigenas en Codta Rica, la Comison Naciond de Asuntos Indigenas
(CONAI), reportd6 d momento de la investigacion, luego de varias vidtas y llamadas
solicitando informacion acerca de la redizacion de programas o actividades orientadas d
fomento de la tolerancia, combate d racismo y los derechos humanos de los grupos énicos,
asi como € presupuesto asignado a esos proyecto, que no exigtian este tipo de programas o
proyectos, asi como tampoco iniciativas afines a tales objetivos.

Asmismo, se invedigd la exisgencia de proyectos, programas o politicas especificas de
combate d racismo, promocién de la tolerancia y los derechos humanos de los grupos énicos,
en las Municipdidades que administren regiones con presencia de  poblaciones
afrodescendientes y/o indigenas. Ademas, se consultd por € presupuesto asignado a taes
actividades, en caso de exidir, asi como la cantidad de personas que componen € Consgo
Municipa pertenecientes a esos grupos minoritarios.
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Cuadro 10: Actividadesy presupuesto para promover los derechos de poblaciones
indigenas y/o afr odescendientey representacion en Consegjos M unicipalesen
Municipalidades deregiones con presencia de esas poblaciones

Exigenciade Representaciony
Municipaidad programas o politicas | Presupuesto asignado participacion en los
epecificas Concgjos Municipaes
1)

Buenos Aires No existen - 22  miembros (4
indigenas)

Guatuso No existen - 17  miembros (no
exisen miembros
afrodescendientes o
indigenas)

Limon No existen - 27  miembros (6
afrodescendientes)

Tdamanca No existen - 21  miembros (6
indigenas y 7
afrodescendientes)

FUENTE: Tomado de Jménez Castro, Fabio. Informe Final de la Investigacion “Recopilacion y sistematizacion de registros
administrativos relacionados con € racismo y la discriminacion hacia poblaciones indigenas y afrodescendientes en Costa
Ricd’, enero del 2002, pag. 32.

(1) El nimero de miembros contempla regidores y sindicos, incluyendo propietarios y
suplentes, asi como € Alcade.

El cuadro anterior nos demuestra que las Municipdidades que adminisiran regiones con fuerte
presencia de poblaciones afrodescendientes y/o indigenas, no existen programas ni politicas
especificas para promover la proteccion de sus derechos, asi como tampoco presupuesto
asdgnado para dlo. En cuanto a representacion de estas poblaciones en los Consgos
Municipdes, llama la aencion de Guatuso, en donde no exise ningln representante de estas
poblaciones. En Tdamanca se presenta la Stuacion menos grave con respecto a eta
representacion, ya que de 21 miembros, 13 pertenecen a estas poblaciones.

Findmente, es importante sefidar que d Informe concluye que en Cogta Rica no exise una
politica pdblica contra € racismo y la discriminacion hacia los indigenas, afrodescendientes y
migrantes.

2) Derechos de los privados de libertad: Sobrepoblacién carcelaria

Durante € afio 2001 d indice de sobrepoblacion carcdaria se mantuvo en un nivel cas igud
a de afo 2000, debido a la continuacion de la fuerte inverson en materia de infraestructura
carcelaria. La sobrepoblacion gpenas aumentd de un 9% en € afio 2000 a un 10% en € afio
2001. El dguiente cuadro muedra la evolucion que ha tenido la relacion entre poblacion
carcdariay capacidad de dojamiento en d sstema penitenciario.
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Cuadro 11: Sobrepoblacion carcelaria 1986 — 2001

Sobrepoblacion
Ao Poblacion (1) | Capacidad Abs. Rel.
1986 3178 2907 271 9
1987 3239 2907 332 11
1988 3210 2907 303 10
1989 3391 2907 484 17
1990 2971 3030 -59 -2
1991 2594 2835 -241 -9
1992 2187 2835 -648 -23
1993 2407 2769 -362 -13
194 2826 2769 57 2
1995 3986 2869 1117 39
1996 4408 2979 1429 48
1997 4967 3029 1938 64
1998 5208 3323 1885 57
1999 5374 4125 1249 30
2000 5634 5169 465 9
2001 6079 5525 54 10

FUENTE: Instituto Nacional de Criminologia, Dpto. de Investigacion y Estadistica. Abril 2002. Informe preparado por €
Lic. Jacobo Ulate.
(2) Promedio anual a 31 de diciembre de cada afio

Los datos anteriores, en lo referente a la rdacion entre la capacidad de dojamiento y la
poblacién penitenciaria parad periodo 1986 — 2001 se grafica de la sguiente forma:

[lustracién 3: Capacidad de alojamiento y poblacion penitenciaria 1986-2001

Capacidad de alojamiento y poblacion penitenciaria 1986 -
2001
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FUENTE: Instituto Nacional de Criminologia, Dpto. de Investigacion y Estadistica. Abril 2002. Informe preparado por €l
Lic. Jacobo Ulate.
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Se obsarva en d gréfico anterior que luego de que la capacidad carcdaria s2 mantuviera
edtédtica desde e afio 1986 y a menos hasta d afio 1994, a partir de ese afio y de forma mas
marcada desde € afio 1998 se da un marcado aumento de la capacidad de aojamiento. Llama
la atencion que desde d afio 1992 y hasta @ afio 2001 la poblacion carcdaria ha venido en un
aumento sogtenido. En 10 afios (1992 — 2001) la poblacion carcdlaria cas se ha triplicado, d

pasar en términos absolutos de 2187 a 6079. Sin embargo, parddamente aumenta la
poblacion carcelaria, presentdndose en los tres Ultimos afios un comportamiento muy smilar
en d aumento de la capacidad de alojamiento y la poblacion penitenciaria

Por su parte, la sobrepoblacion carcdaria ha venido disminuyendo durante los Gltimos cuatro

anos, debido directamente d aumento de la capacidad de adojamiento, a pesar dd aumento
igua mente sostenido que se ha dado en la cantidad de poblacion privada de libertad.

Ilustracién 4: Sobrepoblacién carcelaria 1986-2002

Sobrepoblacién carcelaria 1986 -2002
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FUENTE: Instituto Nacional de Criminologia, Dpto. de Investigacion y Estadistica. Abril 2002. Informe Preparado por €l
Lic. Jacobo Ulate.

Se observa que en @ periodo 1986 — 1989 la sobrepoblacion se mantuvo en niveles dd 12%,
mientras que en @ periodo 1990 — 1993 disminuyd notablemente a un promedio de —11%.
Para € periodo 1994 — 1997 se da un importante aumento a pasar a un promedio de 39%, en
e cua también se ubica d mayor porcentge de sobrepoblacion del periodo 1986 — 2001:
64%. Findmente, durante € periodo 1998 — 2001 la sobrepoblacion se ubicd en niveles
smilares a los del periodo 1986 — 1989, d ubicarse en un 23%. Para todo € periodo estudiado
(1986 — 2001), & promedio de sobrepoblacion fue del 16%.

Cabe sefdar findmente € debate que se ha gnerado a partir de 8 de mayo del 2002 con €
nombramiento de un nuevo Minisro de Judticia, € cud ha cuedtionado la conceson de la
congtruccion 'y administracion de la cacd de Pococi, especificamente con respecto a la
concesion de la seguridad interna, ya que carece de fundamento juridico®™. Inclusive para
dgunas personas esto condituye una privaizacion de la seguridad carcdaia®. Esto ha

40 “Nuevatraba para concesion.” LaNacion, pag. 10A, Seccion El Pais.

41 Al respecto, una posicién similar hasido externada por el Crimindlgo Douglas Durén, en el marco del Taller
de Validacion, asi como |os expertos panelistas que participaron en un foro celebrado en el Auditorio del Poder
Judicial, organizado por el ILANUD, €l dia18 dejulio del 2002. Enigual sentido se han expresadoen“La
profeciaautocumplida’, articulo de opinidn de Roberto Madrigal Zamora, en laLaNacion, jueves 18 de abril de
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generado que se haya planteado la necesidad de renegociar los términos originaes en que fue
adjudicado € proyecto a la empresa adjudicataria, 1o cud se rediz6 durante la gettion de
Presidente Rodriguez.

Un dato importante de consderar consiste en las personas privadas de libertad sin sentencia,
indicados o procesados (sobre estas diferencias conceptudes véase d comentario que se
encuentra d findizar este gpartado). El siguiente cuadro demuestra la relacion entre poblacion
carcelariay privados de libertad sin sentencia.

Cuadro 12: Relacion entre personas privadas de libertad con sentencia e indiciados

1992 — 2000
Tipo de poblacién Afio
carcdaria 1992 |1993 [1994 [1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000
Tota 2187 | 2407 | 2826 | 3986 | 4408 | 4967 | 5208 | 5374 | 5634
Indiciada 467 | 469 | 612 | 867 | 933 | 784 | 800 | 902 | 1289
Proporcion  poblacidn| 21,4%| 19,5% | 21,7% | 21,7%| 21,6% | 15,8% | 15,4%| 16,8% | 22,9%
total / indiciados

FUENTE: Departamento de Estadistica del Instituto Nacional de Criminologia, Ministerio de Justicia y Gracia (total
poblacion carcelaria), y Seccion de Estadistica del Poder Judicial (presos sin condena).

El cuadro anterior nos demuestra que para € periodo 1992 — 2000 la poblacion indiciada
representd en promedio & 19,6% del totd de la poblacion carcdaria, 0 sea casi 2 de cada 10
privados de libertad. El afio 2000 es € que presenta la mayor proporcion a acanzar un
22,9%. Por su parte, los aflos 1997 y 1998 representan la menor cantidad en esa relacion
proporciona. En términos absolutos, la poblacion indiciada era para € afio 2000 un poco més
de 2.5 veces mayor alade 1992.

Comentario
Ladiferencia en lamedicion de los presos sin condena por
parte dd Poder Judicid y € Minigterio de Judticia

Como parte de los hdlazgos de la investigacion, se encontrd una importante diferencia en los
datos sobre presos sin condena, procesados o indiciados, por parte del Poder Judicid,
epecificamente la Seccion de Edadigtica dd Departamento de Planificacion, y d Minigerio
de Judicia, especificamente € Depatamento de Investigacion y Edadistica de  Indituto
Neciond de Criminologia Segin un estudio redizado por € Lic. Jacobo Ulate, comparado
los datos de ambas indituciones para € primer trimestre de 1999, “..tanto las fuentes de
informacion como los sistemas de registro del Poder Judicial, son muy distintos a los
operados por la Administracion Penitenciaria, lo que introduce distorsiones en el manegjo de
la informacion; aungue podriamos decir que nuestros datos (los del Ministerio de Justicia) se
acercan mas a la realidad, por cuanto las personas se encuentran fisicamente ubicados en un
centro penal, lo que constituye un dato contrastable en la préctica.”*? Indudablemente no

2002, Seccidn Foro. Laanterior Ministra de Justicia, Ménica Angel, ha defendido |as virtudes de esta concesion
en “Un gran paso”, sdbado 26 de enero de 2002, Seccioén Foro.

42 Ulate Barrantes, Jacobo. Anélisis Comparativo de Poblacién sin sentencia Poder Judicial — Administracién
Penitenciariaa 30 dejunio de 1999. Ministerio de Justiciay Gracia, Instituto Nacional de Criminologia,
Departamento de Investigacién y Estadistica. Octubre 1999. Pag. 3.
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corresponde a este Informe de Consultor valorar ni mucho menos tomar partido en cuanto a la
vaidez o no de una u otra fuente.

Las diferencias se encuentran no solo en la cantidad total de personas privadas de libertad Sin
condena, Sno también en d tiempo de estadia en prison, oficina judiciad de procedencia, y
tipo de dedito por € que fue condenado. El sguiente cuadro demuestra agunas de estas
diferencias:

Cuadro 13: Digtribucion compar ativa de la Poblacion sin Sentencia Segiin autoridades
por informe de poblacion. Al 30 dejunio de 1999

Autoridades Informes de Poblacion Difarencia
Poder Judicial Minigerio Judicia
Juzgados Pendes 739 784 45
Tribunales Pendes 167 302 135
Otras 0 6 6
Noindica 156 186 30
TOTAL 1062 1278 216

FUENTE: Ulate Barrantes, Jacobo. Andlisis Comparativo de Poblacion sin sentencia Poder Judicial — Administracion
Penitenciaria a 30 de junio de 1999. Ministerio de Justiciay Gracia, Instituto Naciona de Criminologia, Departamento de
Investigacion y Estadistica. Octubre 1999. Cuadro N° 3, Pag. 8.

El objetivo de este comentario es Unicamente dgjar congtancia de una diferencia en las fuentes
de informacion sobre un mismo indicador, lo cud demuestra la necesdad de unificar €
procesamiento de estos datos, a patir del establecimiento de una misma definicion operativa
de los presos sin condena, indiciados 0 procesados, segin corresponda en la mejor doctrina, a
patir de un consenso entre los diferentes actores dd Sgtema Pend, lo cua permita la
generacion de una adecuada informacion que facilite una meor toma de decisones d

respecto.
3) Explotacion sexud infantil: debate Gobierno — Casa Alianza

El tema de mayor debate durante € afio 2001 en materia de nifiez y adolescencia e refiere a
la explotacion sexud infantil. En paticular, € debate se centr6 entre  Gobieno y la
Organizacion internacional no gubernamenta Casa Alianza, a raiz de un reportge que redizo
la cadena estadounidense de noticias ABC, en € Programa 20/20, en € cud se afirmaba que
en d pais exigiaunared de explotacion sexud infantil.

Las reacciones del Gobierno fueron inmediatas, y a partir de entonces se dio un intenso debate
acerca de la verdadera dimensidon cuantitativa del problema, en lo referente a la cantidad de
nifies victimas. El Gobierno minimizé la dimenson objetiva de problema, indicando que las
nifias victimas no superaban las 30, segln declaraciones del Expresidente Rodriguez dades d
periodista que redlizd e reportgje de la cadena de noticias ABC*.

43 Editorial Periddico LaNacion, lunes 11 de diciembre del 2000.
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Cuadro 14: Cantidad estimada de nifios, nifiasy adolescentes en situacion de explotacion
sexual segun fuente

Fuente Cantidad
Worst forms of child labour /1 3000
Departamento del Trabajo de Estados Unidos /2 2000
ExPresidente Rodriguez 20- 30

1/ Citando cifras ofrecidas por el PANI a Reporte de Derechos Humanos del Departamento de Estado
delos Estados Unidos de América, 1999.
2/ Departamento del Trabajo de |los Estados Unidos de América, Prostitucién de laNifiez, 1996.

Eda sStuacion generd la conformacion de una Comisidén gubernamenta para combeir la
dtuacion, con la participacion de diferentes indituciones pulblicas y privadas. Ademés,
desembocod en la reforma d Codigo Pend para ampliar la pendizacion de la difuson de
pornografia en la cua participaban personas menores de edad, 1o cud se resefid ariba. Este
tema estuvo ademas relacionado con los sefidamientos de problemas dd PANI, lo cud llevo
inclusve a plantear por dgunas personeas la necesdad de intervenirlo. Destaca que d PANI
no fuera un actor protagonista en € abordge de la probleméica, d menos durante € afio
anterior.

4) Ley de Paternidad Responsable

Uno de los avances mas importantes durante € afio anterior en materia de judticia e refiere a
la promulgacion de la Ley de Paernidad Responssble. Esta nueva legidacion permite a las
madres declarar e nombre del padre de los nifios y nifias recién nacidos ante los funcionarios
competentes. En caso de que la persona que ha sido registrada como padre se oponga, podra
interponer un proceso de impugnacion de paternidad, € cud es financiado por d Estado en
caso de resultar negativo € resultado del estudio de ADN. En caso contrario, la persona que
ha impugnado la paternidad, cuando redmente es € padre biologico dd nifio o nifia, debera
aaumir € costo de examen. La redizacion de estos examenes se tiene previga que inicie
durante €l afio 2002.

5) Defensores Publicos tiene més éxito en casacion que Defensores Privados. Minigterio
Piblico es € més exitoso

Con d propésito de comparar los resultados obtenidos entre los defensores publicos y los
defensores privados con la presentacion de recursos de casacion ante la Sda Tercera de la
Corte se dabor6 € siguiente cuadro:

Cuadro 15: Recursos de casacion terminados segln recurrentey tipo de resolucién

1997 - 2000

Y1997 1998 1999 2000
TOTAL 902 704 679 663
Defensor Pablico 258 183 176 182
Defensor Privado 287 252 208 188
Condenado 192 125 120 95
Ministerio Plblico 80 57 85 111
Otro 85 87 0 87
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CON LUGAR 185 175 185 169
Defensor Publico 56 46 48 48
Defensor Privado 38 48 42 32
Condenado 20 12 18 12
Ministerio Plblico 38 39 49 60
Otros 33 30 28 17
Por centaje con lugar del total de casos

terminados 20,51 24,86 27,25 25,49
% de casos con lugar del total de casos

presentados por recurrente

Defensor Pablico 21,71 25,14 27,27 26,37
Defensor Privado 13,24 19,05 20,19 17,02
Condenado 10,42 9,60 15,00 12,63
Ministerio Plblico 47,50 68,42 57,65 54,05
Otros 38,82 34,48 31,11 1954

VL aestadistica por recurrente se empezo arecopilar de en abril de 1997

FUENTE: Elaboracion del Proyecto Estado de la Nacidn a partir de la informacion suministrada por la Seccion de Estadistica
del Poder Judicial.

El primer dato que llama la atencién dd cuadro anterior, tiene que ver con que popularmente
e tiene la percepcion de que los servicios de la Defensa Pablica son de menor calidad que los
ofrecidos por los defensores privados. Sin embargo, y aunque @ cuadro anterior no mide
directamente la calidad de los sarvicios ofrecidos, Si demuestra que los defensores publicos
Son Mas exitosos a la hora de presentar recursos de casacion, ya que en promedio durante los
cuatro afios estudiados € 25.12% de los recursos que presentd fueron declarados con lugar,
mientras que para los defensores privados @ porcentgje fue de un 17.4%. Durante @ periodo
de andigs, los Defensores PUblicos fueron més exitosos en la presentacion de recursos de
casacion que los defensores privados en un 7.5%. Ademas, en comparacion con € porcentgje
de recursos declarados con lugar en generd (24.5%), la Defensa Plblica estuvo por arriba,
aunque por una pequefia diferencia, de ese promedio (25.12%).

Por su pate, d Minigerio Plblico es quien menos recurre por la via de casacion con respecto
a la Defensa Plblica, la Defensa Privada y € Condenado, pero es a su vez € de mayor
porcentge de éxito en edta sede. Destaca que la Defensa Publica presenta alrededor de 9 veces
mas recursos de casacion por afio que d Minigerio Plblico (la Defensa Plblica presentd en
total 2948 recursos durante € periodo versus 333 por parte de la Fiscaia). Este, ademés,
durante los cuatro afios de andiss tienen un porcentgie dd 57% de éxito en edte tipo de
recursos, o sea que cas 6 de cada 10 recursos de este tipo que presenta, le son declarados con
lugar. Tiene cas 2,5 veces mas de éxito que & promedio de todos a quienes se les declara con
lugar los recursos de casacion (57% versus 24,5% en generd).

E) Mgoramiento de la Judticia
1) Seagilizad tramite de pensones dimentarias

En € afo 2001 s logré mejorar € tramite los procesos de otorgamiento o modificacion de
pensones dimentarias, un tema de vitd importancia en & respeto de los derechos no sdlo de
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la nifiez y la adolescencia, Sno ademas de las mujeres, ya que son los grupos més
beneficiados por este tipo de procesos judiciaes.

Lo anterior, debido, en parte, a la firma de un Convenio de Cooperacion entre € Poder
Judicid y la Cga Codarricense de Seguro Socia que reduce € tiempo necesario para obtener
informacion fidedigna acerca de los saarios devengados por las personas demandadas para €
pago de tales derechos*. En virtud de este Convenio, ahora se consulta electronicamente la
base de datos de la Cuenta Individua del Régimen de Invalidez, Vgez y Muerte de la CCSS,
con lo cud se evita d tiempo y los tramites que implicaba la solicitud de la congancia de
sdarios delosjuzgados ala CCSS.

Ademas, de acuerdo con @ Presidente de la Corte Suprema de Judticia, se ha logrado también
una disminucion del retraso en € tramite de estos procesos en un 8% d afio anterior, en virtud
de un convenio con € Banco de Costa Rica. Por gemplo, anteriormente € giro directo de
cheques tardaba arededor de 20 dias, y ahora solamente una hora en promedio®, siendo
posible también hacer un depdésito en la cuenta del beneficiario, por medio de una providencia
en lacud se acreditad dinero alacuenta

2) Programa contra retraso judicia

La Presdencia de la Corte implementa desde € afio anterior un Programa contra € retraso
judicid, por medio dd rdanzamiento y reedtructuracion dd Programa de jueces
supernumerarios. Este grupo de jueces no se destinan como antes a un despacho, Sno que que
se han concentrado en una oficina especidizada que ayuda a diferentes juzgados dd pais, los
cudes envian a eda oficina en San Jos¢ los expedientes de las materias civil, labord,
contencioso adminigrativo y de hacienda y de familia que estén listos para € dictado de su
falo de fondo.

De los 19 proyectos desarrollados desde marzo del 2001, fecha de inicio, a diciembre de ese
mismo afio, en 13 de dlos la duracion en la resolucion fue de tres semanas en promedio. Se
recibieron 2045 expedientes, de los cuaes se dictd sentencia en 1920 (93.8%) de dlos, y se
remitieron 73 a despacho de origen para obtener prueba para mejor proveer. Segun la Corte,
se ha alcanzado “... un desahogo de los Juzgados incluidos en €l Programa, los cuales han
logrado aminorar y, en algunos casos desaparecer, la lista de expedientes para fallo con

plazo vencido.”*°

3) Ley de PaliciaCivilista

Destaca durante € afio anterior la aprobacion y entrada en vigencia de la Ley No 8096 de
Fortdecimiento de la Policia (conocida como Ley de Policia Civilisa) que reformo la Ley
Generd de Policia Esta Ley es un avance en € proceso de profesondizacion y de
consolidacion de la Carrera Policid. Algunos de sus aspectos importantes son: crea la
Direccion de Apoyo Legd Policid; modifica los grado jerérquicos diminando la

4 Informe del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, pag. 30

5 Datos suministrados por el Presidente de la Corte Suprema de Justiciaen el Taller de Validacion del Capitulo
el 11 dejunio de 2002.

“® Informe del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, pag. 42; subrayado propio.
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nomenclatura militar y estableciendo una estructura més policid propiamente; y establece
requisitos académicosy de experiencia para ascender dentro de la escala de mando.

La importancia de estos tres aspectos radica en que se fortdece la legadidad de los
procedimientos de actuacion de la policia adminigtrativa, por cuanto se cuenta ahora con un
a=or legd que los acompafia e incluso colabora en d momento de la intervencidn.
Paradlamente se busca que en @ mediano plazo que los puestos de mando medios y dtos
tengan una meor preparacion académica, tanto policid como formd (univerdtaria o para
universtaria), lo cua también redundara en mejores procedimientos policides.

En lo referente a formacion policid, durante € afio 2001 se graduaron 918 policias del Curso
Bésco Policid, d cud se le redizaron mgoras en  Pan de Edtudio y los Manudes de
Ingtruccion. Cabe resdtar la regparicion de cursos para Oficides y Sub-COficides,
graduandose 21 y 31 respectivamente durante este afio. Es también importante mencionar la
creecion de la Escuda de Guardacostas que inicia sus funciones en ese afio especidizando a
los funcionarios de ese cuerpo policid®’. Igudmente importante para @ fortaecimiento de la
funcidn policid profesiond, es la entrada en vigencia de un Convenio de Cooperacion entre €
Minigterio de Seguridad Publica y la Universdad Estata a Digtancia, por medio dd cud se
formard a la Fuerza Plblica en un Diplomado en Ciencias Policides, d cual congta de veinte
materias de tres créditos cada una. Para ingresar € Diplomado es necesario contar con la
conclusion de estudios secundarios y haber aprobado & Curso Basico Policial®®.

F) Prevencion delaViolenciay del delito
1) Evolucion de la crimindided

En generd s observa que durante la Ultima década la tasa de denuncia de delitos contra la
propiedad, contra la vida, y sexudes, muestran una tendencia d aumento. Destaca € aumento
de los delitos contra la propiedad, los cuades son ademés cometidos con mayor violencia,
como se documentd en € Informe del afio anterior. Esto podria explicar en parte € por qué de
la politica estatd de mayor represiéon que fue sefidada en € gpartado A.2.1) de este Informe.
De cara a una explicacion de esta Stuacion descrita, debe considerarse que € aumento de las
denuncias en los dditos sexudes principdmente, d igud que en € caso de la violencia
doméstica, no necesariamente demuestra que estemos ante un aumento en la cantidad de casos
gue readmente suceden, ya que eto muy probablemente esté asociado a la gecucion de
campafias para @ fortaecimiento de los derechos de sectores de poblacién como las mujeres,
lanifiez y laadolescencia, lo cud se manifiesta en unamayor cantidad de denuncias.

Se utilizan como indicadores las tasas de denuncias por diez mil habitantes en cada uno de los
delitos, con @ propésto de diminar € efecto que genera € aumento de la poblacion. El
sguiente cuadro muedtra la evolucion que han tenido los principaes indicadores de la
criminaidad durante € periodo 1990 — 2001

47 | nformacin suministrada por el Lic. Max Loria, Jefe de Instruccion de la Escuela Nacional de Policiadel
Ministerio de Seguridad Publica.

48 Carta de Entendimiento entre la Universidad Estatal a Distanciay el Ministerio de Seguridad Publica, clausula
segunda.
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Cuadro 16: Ddlitos contra la propiedad, laviday sexuales entrados al sstema judicial
durante e periodo 1990 - 2001

Afo Contrala Tasax Contrala Tasax Sexudes Tasax
propiedad | 10000 hab. vida 10000 hab. 10000 hab.
1990 19.119 62,7 6.977 229 1.595 52
1991 23.660 75,2 7.946 25,3 1.632 52
1992 23.027 71,2 8.710 26,9 1.838 57
1993 19.831 59,6 9.205 27,7 1.887 57
1994 19.691 57,7 10.970 32,1 2.089 6,1
1995 21.643 61,8 11.547 33,0 2.022 58
1996 23.872 66,4 11.757 32,7 2.328 6,5
1997 33.573 91,2 12.905 35,1 2.686 7,3
1998 50.335 133,6 14.605 38,8 3.154 8,4
1999 51.495 133,5 14.349 37,2 3.439 8,9
2000 48.724 123,6 14.394 36,5 3.695 9,4
2001 50.246 124,7 13.606 33,8 3.911 9,7

Fuente: Departamento de Planificacion del Poder Judicial.

El cuadro anterior demuestra que se da un aumento de doble en la tasa por diez mil
habitantes en los ddlitos contra la propiedad y sexuaes entrados a sistema judicid (pasan de
62,7 a 124,7 y de 5,2 a 9,7 respectivamente). Los deitos sexudes han tenido un incremento
sostenido durante € periodo. Por su parte, la tasa de ddlitos contra la vida aumenta durante €
periodo un 32%. Llama la atencidén que por Unica vez en todo € periodo durante € afio 2001,
estos delitos presentaron una disminucion en la tasa por 10.000 habitantes, a pasar de 36,5 a
33,8.

2) Seguridad comunitaria'y policia de proximidad

El Minigerio de Seguridad Publica continud los esfuerzos por continuar € proceso de
reforma polica, buscando la regiondizacion y descentrdizacion dd sarvicio policid. Su
objetivo principal es acercarlo més a las comunidades bgo la idea dd servicio y la solucion
de los problemas socides. En € Area Metropolitana se diminan las antiguas Comisarias v,
sguiendo ded moddo de la Policia de Proximidad de Espafia, s crean 22 pequefias
delegaciones policides (conocidas como Deltas) efectivamente mas cercanas a los barrios y
comunidades. A cada delegacion e le refuerza con recurso mévil y humano para fortaecer la
presencia y la rapidez en la respuesta, tratando también con esto de disminuir € sentimiento
de inseguridad en los habitantes, € cua fue sefidado en d Informe del afio anterior.

Paradamente se avanza en la capacitacion a las comunidades para que estas se organicen con
el objetivo de generar mgores espacios de seguridad. El siguiente cuadro presente € nlmero
de organizaciones graduadas dd Programa de Seguridad Comunitaria, que es dirigido
directamente por € Despacho de la Vice-Ministra de Seguridad Piblica.
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Cuadro 17: Numero de comunidades graduadas del Programa de Seguridad
Comunitariade M SP, 1999 - 2001

Afo No comunidades
1999 149
2000 479
2001 669

Fuente: Unidad de Seguridad Comunitaria, Ministerio de Seguridad PUblica.

Este programa pretende capacitar a estas comunidades en diversas tareas de tipo preventivo,
asi como meorar las relaciones entre estas y las autoridades de policia. El proceso de enmarca
en la idea de fortalecer la participacion ciudadana en la “Produccion de Seguridad” y es €
complemento de los esfuerzos por descentraizar @ servicio policid.

Sin embargo, los procesos desarrollados no terminan por establecer claramente los limites
entre las capacidades de las autoridades de policia y las comunidades organizadas. En agunos
casos e han generado confusiones especidmente de parte de organizaciones comunaes que,
ante la fdta de respuesta policid, han “tomado la ley en sus manos’ generando abusos y
violaciones a los derechos humanos, asi como poniendo en pdigro las vidas de habitantes que
s creen policiass en momentos determinados, violentando @ principio de monopolio de la
fuerza en estos casos. La actuacion ciudadana suplantando a las autoridades de policia en
efecto puede traspasar lalinea de la prevencion y generar esquemas de justicia propia*®

3) El problemade la seguridad regisiral

Durante € afio 2001 no se registra ningln proyecto de mgoramiento de relevancia, sdvo la
continuacion de los esfuerzos iniciados desde @ afio 2000, y que fueron sefidados en €
Infforme de este Consultor dd afio anterior. Al respecto, destaca la implementacion de
sgema de maxima seguridad informética “Top Secret”, por medio dd cud se tiene previsto
reducir d minimo posble la manipulacion no autorizada de informecion registra. Cabe
redtar que d Fiscd Genera indicO que la Fiscalia encargada de conocer de edte tipo de
denuncias tenia, a principios dd afio 2001 mas de 300 casos en tramite, manifestando que las
denuncias por edtafas registrales fueron de 12 en 1996, 13 en 1997, 45 en 1998 y 68 en
1999°°. Se estd en proceso de identificar con certeza la cantidad de este tipo de casos en
tramite d findizar d afio 2001 en laFiscdia

Como acciones gubernamentales para superar esta Stuacion, destaca € préstamo dd
Gobierno de la Republica con & Banco Interamericano de Desarrollo para la gecucion de
Proyecto para la Regularizacion dd Catastro y € Registro Naciond, por un monto superior a
los 90 millones de ddlares. Dentro de los aspectos mas relevantes de la Stuacion existente en
materia de seguridad registra, cabe sefidar que “... se estima que existe una gran cantidad de
planos catastrales incongruentes y desactualizados, y que un 40% del total de los planos
corresponden a multiple inscripcion o titulaciéon, lo cual genera que e area de las
propiedades inmobiliarias registradas excede en mas del 20% el area total del territorio
nacional .”>!

4% Ver reportaje del Peri6dico Al Dia, 24 dejunio del 2001, pag. 4.
*0 Arias, Randall. Informe Final para el Séptimo Informe. pag. 10
°1 Arias, Randall. Informe Final para el Séptimo Informe, pag. 10
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Ege prétamo ya fue gprobado por la Asamblea Legidativa y actudmente solamente resta
concluir su Reglamento Operaivo, para asl ingdar la Unidad Ejecutora que lo regird durante
los cinco afios de gecucior?. El primer componente de los tres que contempla & proyecto se
refiere d levantamiento catastrd y ordenamiento de la propiedad en todo € pais, sendo €
punto dgido del proyecto, no s0lo en cuanto a costos sino en cuanto a complgidad de
gecucion (representa mas de 60% dd totd de los fondos del préstamo). El segundo
componente s refiere a fortalecimiento de la cgpacidad municipal para la gestion dd cobro
de los impuestos locales por concepto de propiedad, lo cud conlleva no sdlo mgorar la
recaudacion fiscad loca, sno epecidmente la cagpacidad de gestién adminidtrativa. El tercer
componente dd proyecto se refiere a la prevencion y resolucion aterna de conflictos, ya que
s etima que d barido catastrd generera, debido a tradape de lotes y otros problemas
catedirales y regigraes, una enorme cantidad de conflictos que colgpsarian d sstema judicid,
los cuales deberan ser solucionados por mecanismos extrgudicides en € propio campo. Este
componente incluye ademas la indituciondizacion de mecanismos de consulta y generacion
de consensos con las comunidades, especidmente en los asentamientos indigenas y agrarios,
asi como en las éreas protegidas.

4) Bilaterdidad vrs. Multilaterdidad: & problema de las evauaciones internaciondes sobre
propiedad intelectual

En materia de propiedad intelectud, nuestro pais se ha movido entre € cuestionamiento de las
evauaciones unilaterdes de avance en € tema y esfuerzos gubernamentaes para megorar
edas evauaciones. Durante € afio 2001 destaca € resultado de la cdificacion que rediza a
nivd mundid cada afio € Gobierno de los Estados Unidos de América, en virtud de la
seccion 301 del Acta de Comercio. Durante @ afio 2001 nuestro pais descendid en la
evaduacion, d pasar de la Watch Ligt (Lista de Observancia) a la Priority Watch Ligt (Lista de
Observancia Prioritaria).

Eda cdificacion unilaerd, diferente a la utilizada por foros multilaterdes como la
Organizacion Mundid de Comercio (OMC) y la Organizacion Mundid de la Propiedad
Intelectua (OMP!), generd una diferencia entre autoridades de ambos gobiernos,
especidmente por € no reconocimiento de la evaduacion unilaerd dd Gobierno de los
Estados Unidos de Ameérica por parte de Ministro de Comercio Exterior y en especid de la
Minigra de Judticia y Gracia. Esto por cuanto aducen que nuestro pais rediz6 un importante
efuerzo en materia de legidacion durante d afio 2000, a pesar de no reglamentar
oportunamente las nuevas leyes dictadas, en especid la Ley de procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intdectud, la cua se conddera la reforma mas
importante a respecto por parte de los sectores relacionados con € tema, por cuanto crea una
serie de nuevos ddlitos.

Durante d afio 2001 d avance mas importante lo congtituyd la designacion de 12 fiscdes
especidizados con recargo de sus funciones, para dedicarse a estos nuevos delitos™. Estos
esfuerzos ggnificaon que en € informe divulgado este afo, y que evala € aio 2001, €
Gobierno de los Estados Unidos de América tradadd a nuestro pais de la Lista de Prioridad a

%2 Entrevista a Maribel Sequeira, Coordinadora gubernamental del Proyecto, viernes 10 de mayo de
2002.

>3 Entrevista al Lic. Ivan Granados, Coordinador Comisién Interinstitucional para la Proteccién de la
Propiedad Intelectual. 7 de mayo de 2002.
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la lisa de obsarvancia>*. También se vaoré postivamente @ Decreto de Proteccion del
Software (N° 30.151-J), mediante d cud & Gobierno central dispuso prevenir y combatir €
uso ilegd de programas de coOmputo en sus dependencias, a través de la redizacion de un
inventario inicid, en un término no mayor de 10 meses, de los programas de computo y €
ndmero de copias no autorizadas de cada programa.

Este Decreto dispuso también que un término no mayor de 18 meses e implementaran
controles para garantizar que Unicamente se utilicen programas de coOmputo que cuenten con
licencias de uso que estén a derecho. Asmismo, la creacidn, también mediante Decreto
Ejecutivo, de la Comision de Enlace Interinditucional para la Proteccion de la Propiedad
Intelectud, cuyo objetivo principa consste en la definicion de mecanismos de proteccion y
promocién de bs derechos de propiedad intelectual entre € gobierno y € sector privado. Esta
integrada por representantes de los Minigterios de Justicia, Seguridad Publica, Comercio
Exterior, Ciencia y Tecnologia, d OlJ y la Fiscdia, la Escuda Judicid, la Direccion Generd
de Aduanas, y € Registro Naciond.

% LLa Nacion, 1° de mayo de 2002. El Informe se encuentra en la siguiente direccién de internet:
http://www.ustr.gov/reports/2002/special301-wl.htm#costa
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